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Posouzeni navrhu na pilotni projekt PPP
Vybudovani pobocky Krajského soudu Plzeri v Karlovych Varech

Nasledujici Gdaje vychazi z Osnovy pilotniho projektu PPP vyplnéné Zadavatelem a predlozené MF
CR na zakladé Usneseni vlady ¢. 791 z 25. srpna 2004.

Ministerstvo spravedinosti CR
Vystavba, financovani, Udrzba a pobocky Krajského soudu Plzen v Karlovych Varech.

Strategickym zdmérem Zadavatele je:
= zajistit potifebu justi¢nich aredll za Gcelem urychleni vyfizovani agend a zvyseni prestize justice
v kraji,
= oveérit moZnosti spoluprace se soukromym sektorem formou PPP v oblasti zajisténi infrastruktury
a souvisejicich podplrnych sluzeb jako standardnim ndastrojem pro zajisténi potreb justice,

= snizit jednordzové finanéni zatizeni statniho rozpocétu v oblasti investi¢nich vydajl Ministerstva
spravedInosti CR.

Formou PPP zajistit infrastrukturu a souvisejici podplrné sluzby

pobocCky Karlovarského krajského soudu v Plzni v Karlovych Varech s rezervou pro pripadny vznik
samostatného krajského soudu, véetné statniho zastupitelstvi a probacni a mediacni sluzby.

Projekt zajisti zvySeni uzitné plochy pro jednotlivé justi¢ni organizace tak, aby vyhovovaly dnesnim i
budoucim potfebdm a také bezpednostnim poZzadavkim provozu a zabezpedeni objektu. Souddsti
projektu je téz doreSeni parkovaci kapacity jak pro zameéstnance, tak pro navstévniky.
Soustfedénim vsech justi¢nich slozek do jednoho objektu dojde ke zkvalitnéni sluzeb pro obyvatele
a také k Gspordm nakladl naptiklad na stfeZeni objektu. Projekt predpokladd zajisténi ostrahy
verejnym sektorem.

Kalkulace investi¢nich nakladd v cenédch roku 2004 véetné 19% DPH:
= investi¢ni naklady vystavby a naklady po dobu provozovani 25 let: 550 mil. K¢.

Forma dlouhodobé koncesni smlouvy typu DBFO nebo BOT. Po ukonceni doby trvani smlouvy dojde
k prevodu prislusnych koncesnich prav a povinnosti na stat.

Pfredpokladéd se dlouhodoba smlouva na 25 let (obdobi vystavby a nasledné 25 let doba

provozovani).

Soukromy sektor ponese klicova rizika — stavebni rizika a riziko dostupnosti. Verejny sektor
pravdépodobné prevezme rizika projektové pripravy a riziko poptavky.

Poplatkem za dostupnost

V ramci Ministerstva byl projekt projednan jak na drovni technické, tak na urovni jeho
proveditelnosti s vazbou na dlouhodobé zatizeni statniho rozpoctu. Pfed zahajenim realizace tohoto
pilotniho projektu v ramci druhé viny PPP bude ideovy zamér schvalen operativni poradou vedeni
Ministerstva spravedInosti.
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Typova vhodnost

Jedna se o osvédceny typ a obor pro reseni formou PPP?

Existuje mnoho projektd justi¢nich aredld, které se realizovaly na bazi PPP. Pochopiteln&, jako jiné PPP
projekty, jsou tyto projekty narocnéjsi na celkovou Uvodni pFipravu nez pfi konvencni formé realizace,
ale zahrani¢ni zkusSenosti ze zemi EU a zejména Velké Britanie za pomérné dostatecné Casové obdobi
dokazuji, Ze takovéto projekty jsou dobre realizovatelné.

Mezi porovnatelné projekty justi¢nich arealll patii napt. jen ve Velké Britanii nasledujici realizované
projekty:

. Probate Records Centre, Birmigham, investice GBP 11 mil. ,

. Hereford and Worcester Magistrates' Courts , investice GBP 25 mil. ,

. Humberside Magistrates' Courts, investice GBP 19 mil. ,

. Manchester Magistrates' Court, investice GBP 30 mil. ,

. Chester Civil Justice Centre, investice GBP 31 mil. ,

. East Anglia Courts, investice GBP 25 mil. ,

. Exeter Combined Courts, investice GBP 15 mil. ,

a dalsi projekty justi¢nich aredll jsou v sou¢asné dobé ve vystavbé, resp. ve stadiu pripravy.

Existuji predpoklady, Ze projekt spini poslani pilotniho projektu o prenosu zkusenosti na dalsi

podobné projekty?

Lze predpokladat, Zze projektd podobného typu by se v Ceské republice mohlo realizovat vice, proto
z pohledu prenositelnosti zkuSenosti je tento projekt vhodny. V oboru zajiSténi vystavby nebo
rekonstrukce justi¢nich aredll by se tak mohly ziskat komplexni i dil&i sektorové zkudenosti.

Ministerstvo spravedInosti pfifadilo tomuto projektu vysokou prioritu.

Jaka je pfedpokladana investicni narocnost projektu?

Kalkulace investi¢nich nakladd na vystavbu je Zadavatelem odhadovéna v cenach roku 2004 vcetné
19% DPH:

e investi¢ni naklady vystavby a naklady po dobu provozovani 25 let: 550 mil. K¢ (Karlovy Vary).

Existuje pfedpoklad mimobilanéni evidence zdvazk( statu?

Podminky mimobilan¢ni evidence zavazkl statu plynouci z projektd PPP je upravena rozhodnutim
EUROSTATU (rozhodnuti ¢. 18/2004 ze dne 11.2.2004, viz Manual ESA 95, kapitola 4.2 Dlouhodobé
smlouvy mezi verejnymi a soukromymi subjekty z 30. srpna 2004). Pro mimobilan¢ni evidenci aktiv a
pasiv statu u projektd PPP musi byt splnény nasledujicich podminky:

e soukromy sektor nese stavebni riziko (nesplnéni kontraktu vcas, neolekavané dodatecné
naklady),

e soukromy sektor nese alespon jedno ze dvou nasledujicich, riziko dostupnosti (jedna se o
riziko dodrzeni smluvnich zavazk{; nékteré &asti soukromy partner nedodrzi, provede jinak, v
jiném rozsahu nebo se zpozdénim, ¢imZ dojde ke zhorsené dostupnosti sluzby, ¢i vystupu
projektu; vysledkem mize byt prodlouZeni projektu, ukonéeni projektu, finanéni ztrata
soukromého sektoru),

e nebo riziko poptavky (vyplyva z nedostatecné poptavky po dodavané sluzbé ¢i produktu,
mze vzniknout pfi ndhlé zméné poptavky, nebo $patném odhadu budouci poptavky, jeho
vysledkem mdze byt finanéni ztrata, pfipadné& ukoné&eni projektu).

U tohoto projektu se predpoklada, ze vyse jmenovana rizika (stavebni riziko a riziko dostupnosti) ponese
soukromy sektor. Skute¢né rozdéleni rizik vSak bude zaviset na konecném zadani projektu a mire jeho
prijatelnosti pro soukromy sektor. U projektu podobného charakteru Ize ocekavat, ze napfiklad riziko
poptavky (nedosaZeni planovaného objemu vyuziti), které ¢asto nemize privatni partner pifimo ovlivnit,
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by mohlo byt pro soukromy sektor finan¢né nevyhodné nebo nepfijatelné a toto riziko by bylo vhodné
ponechat ve verfejném sektoru.

Je projekt v souladu s prioritami viadniho programového prohlaseni?

Cile projektu vychazi z programového prohlaseni vlady v usneseni vlady ¢. 7 ze dne 7. ledna 2004, ve

kterém schvalila Politiku partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v Ceské republice.

Strategicka vhodnost

Existuje jasné definovana strategie zadavatele? Zapada navrhovany projekt do této strategie?

v

Ano, cile projektu vychazeji z ustanoveni zakona ¢. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich, ve znéni
pozdé&jéich predpisli, ktery stanovi podminky fungovani soudl obecné (projekt Usti nad Labem) a
ukladd vytvoreni pobocek krajskych soudl v nové zfizenych krajich v rémci nového krajského
usporadani (projekt Karlovy Vary).

Je projekt dlouhodobou prioritou zadavatele? Nejednd se pouze o snahu zajistit financovani

investi¢nich potfeb projektu, na ktery neni dost finan&nich prostfedk( ve statnim rozpoltu?

Ano, projekt justi¢nich areall je v obou lokalitdch dlouhodobou prioritou zadavatele.

Vidda Ceské republiky ve svém usneseni ¢. 593 ze dne 12. ¢ervna 2002 souhlasila s realizaci zdméru
vytvofit jednotné spravni centrum Karlovarského kraje, kde by mély mit umistény své objekty organy
statni a verejné spravy. Soucasti tohoto administrativné spravniho centra Karlovarského kraje ma byt i
pobocka Krajského soudu v Plzni v Karlovych Varech.

Pobocku Krajského soudu v Plzni v Karlovych Varech je nutné zfidit na zakladé §13 odst. 1 zdkona
¢. 6/2002 Sb. Kraj Karlovy Vary je v soucasnosti jedinym krajem, kde nesidli krajské justi¢ni slozky.
Strategickym zamérem predkladatele je vybudovat justi¢ni aredl is rezervou pro pfipadny vznik
samostatného krajského soudu tak, aby bylo moZné kapacitni naplnéni planovanych stavi soudcl
a ostatnich justi¢nich zaméstnancd v regionu. Dojde zarover k urychleni vyfizovani agend a zvyseni
prestize justice jak v Plzefiském, tak i v kraji Karlovarském, s pfiznivym dopadem na snizeni
nezaméstnanosti v regionu.

Predkladatel bude poZadovat formou verejné soutéZe ziskat sluzbu, kterd bude predstavovat uzivani
justi¢niho arealu véetné vsech sluzeb kromé cCinnosti justiéni straze.

Dojde k vazani podstatného objemu financénich prostredki investovanych do projektu na riziko
investora/provozovatele dostat svych zdvazk( zajistit sluzby v kvalité a kvantité odpovidajici specifikaci

dle smluvni dokumentace?

Ano, vy3e investi¢nich nakladd si vyZada G&ast finanénich instituci. Tyto instituce pravdépodobné budou
disponovat tzv. ,step-in-rights", pravem ,vstoupit do projektu“ a zménit provozovatele v pfipadé, ze by
hrozilo vypovédé&ni smlouvy z divodu dlouhodobého nebo podstatného nedodrzeni smluvnich podminek
ze strany provozovatele/soukromého sektoru.

Odpovida pfedpoklddand délka projektu dlouhodobému charakteru projektd PPP?

Ano, predpokladana délka projektu (poskytovani sluzeb) je 25 let.

Definovatelnost cilt

Existuji predpoklady jasné definovatelnosti vystupi a cili projektu?
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Zahrani¢ni zkuSenosti ukazuji, e tomu tak je. DUleZitd je vzdy pFiprava zadani projektu za odborného
ptispéni kvalitnich poradcli ze soukromého sektoru, ktefi maji praktické zkudenosti s podobnym typem
projektl ze zahrani¢i a mohou se prokazat referenénimi projekty.

Pfenos rizik

Existuji predpoklady pro dostatecny pfFenos rizik na stranu soukromého sektoru?

Ano, dle zahrani¢nich zkusenosti u projektd PPP podobného typu se da prevést znaéné mnoZstvi rizik na
soukromy sektor. Klicovy je v tomto konkrétnim prikladé pfevod stavebniho rizika, rizika dostupnosti (viz
bod 1.4 vyse).

U PPP projektu Ize predpokladat, ze urcitd vybrana rizika mohou byt bud sdilena mezi vefejnym a
soukromym sektorem nebo zcela ponechana ve verejném sektoru. Pfevod pfFilis velkého mnozstvi rizik
na soukromy sektor mizZe projekt prodraZit (napf. naklady na pojisténi/eliminaci dopadl pfi realizaci
rizika) tak, Ze se pro zadavatele stane finanén& nedostupny. Proto je ddleZité nalézt optimalni kombinaci
mezi prenesenymi riziky a naklady zadavatele na projekt.

Hodnota za penize
Existuji predpoklady dosaZeni hodnoty za penize (value for money) pro verejny sektor?
Lze ocCekavat, Ze za vhodnych modelovych podminek budou vykazovat scénafe s privatnim partnerem

celkové priznivéjsi vysledky nez scénare verejného financovani. Zahrani¢ni zkusenosti toto tvrzeni, pfi
stanoveni vhodnych podminek, jednoznacné potvrzuji.

Redeni projektu formou PPP umoZni prenést vyznamnou ¢ast podnikatelskych rizik stitu na
provozovatele a v dlsledku konkurenéniho tlaku soutéZicich o ziskdni koncese povede ke sniZeni
provoznich nakladd.

Predpokladem pro dosaZeni hodnoty za penize u projektl PPP je dobfe pfipraveny projekt a dostate¢na
konkurence mezi UCastniky verejné soutéze.

Proveditelnost

Jaka je mira pFipravenosti projektu?

Projekt navazuje na program reprodukce materidlné technické zakladny justice ¢. 236110 schvaleny
usnesenim vlady ¢. 315 ze dne 31. bfezna 2003.

V ramci Ministerstva byl projekt projedndn jak na urovni technické, tak na urovni jeho proveditelnosti
s vazbou na dlouhodobé zatizeni statniho rozpoctu. Pfed zahdjenim realizace tohoto pilotniho projektu v
ramci druhé viny PPP, bude ideovy zamér schvalen operativni poradou vedeni Ministerstva spravedlnosti.

Projekt se nachazi ve fazi iniciace. Pokud bude posouzeni tohoto navrhu na pilotni projekt PPP zdarné
ukonéeno, je nutno tento zamér zpracovat jako materidl pro projednéni a schvaleni vliddou CR.

Existuje shoda mezi zainteresovanymi stranami projektu?

Projekt je projedndvan s PPP Centrem a s Ministerstvem financi. Nebyl indikovan zasadni rozpor, pro

ktery by nemohl byt projekt dale rozpracovan a pfipravovan.

Existuji jina limitujici rizika realizace projektu?

Jednat se midZe o vyrazné zmény v legislativé, napt. zdkon o majetku statu, dafiové pFedpisy, zdkon o
soudech a soudcich apod.

Dal&im limitujicim faktorem mdZe byt stavebné technickd pFipravenost, pfipadné problematika vymezeni
a vlastnického vztahu ke stavebnim pozemkdm do zavreni vefejné soutéZe vyb&rem privatniho partnera
a uzavreni prislusnych smluv k realizaci projektu.
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Je projekt realizovatelny z hlediska casové narocnosti pripravy a realizace projektu? Bude moZné

vyhlasit verejnou soutéz na vybér investora/provozovatele do tFi let od zahajeni pripravy?

Ano, podminka tfi let by méla byt splnéna.

Bude zajisténa potfebna dostupnost odbornych znalosti a dovednosti?

Pfiprava projektu PPP je vzdy obtizna oproti konvencnimu zajisténi a vyzaduje specifické znalosti a
zkusenosti, kterymi Zadavatel v urcitych oblastech nedisponuje. Zadavatel prfedpoklada, Ze na pfipravu
projektu vyuZije sluZeb finan¢nich, pravnich a technickych poradcl ze soukromého sektoru.

Soukromy sektor disponuje dostateCnymi schopnostmi a zkuSenostmi v oblasti vystavby a provozu
justi¢nich aredld v zahranidi.

Je mozZné realizovat projekt dle v soulasnosti platnych pfedpisi, nebo bude vyZadovat legislativni
zmény?

Pfedpokladad se Gc&innost vdech nejdlleZit&jdich zakonl a jejich eventudlnich novel k 1. 1. 2006 dle
harmonogramu legislativnich praci z vladniho usneseni ¢. 791 ze dne 25. 8. 2004.

Transparentnost a soutéz
Existuji pfedpoklady pro zajisténi dostatecné transparentnosti v pribéhu celého procesu pripravy a

realizace projektu?
Do této doby se nevyskytly zadné informace, které by to popiraly.

Zadavatelem bude subjekt vefejného sektoru, Ministerstvo spravedinosti CR, a predpoklada se, ze vybér
poradcl i investorl bude probihat dle metodiky MF CR a PPP Centra a Zakona o vefejnych zakazkach.
Také se predpoklada, Ze projekt bude Fizen dle Kodexu spravného Fizeni projektll PPP, pFipravovaného
MF a PPP Centrem na zakladé zahrani¢nich zkusenosti a doporuceni.

Existuji pfedpoklady realizace dostatecné kompetitivni verejné soutéze na investora/ provozovatele

projektu?
Do této doby se nevyskytly zadné informace, které by to popiraly.

Verejna soutéz bude probihat dle Zakona o zadavani verejnych zakazek a metodiky MF a PPP Centra.
Cilem kone¢ného zadani projektu pro vefejnou soutéZ, pripravené za asistence poradcl Zadavatele, je
zajistit dostatecny zajem na strané soukromého sektoru.

Jednou z &innosti poradct bude otestovat zajem mezi potencionalnimi uchaze¢i a ptipravit takové zadani,
které optimalné splni nejen zadani Zadavatele, ale bude i zajimavé pro soukromy sektor.

Finanéni dostupnost

Existuji pfedpoklady, Ze budouci poZadavky na rozpoctové vydaje verejného sektoru (zadavatele)
plynouci z dlouhodobych zdvazk( projektu budou pokryty z budoucich dostupnych zdroji zadavatele?
Zadavatel by mé&l uplatnit ve své dlouhodobé strategii investi¢ni politiky, v rémci limitu vydajd, ¢astky
plynouci z dlouhodobych zdvazkd projektu tak, aby to neohrozilo jak fiskalni stabilitu Zadavatele, tak
existenci projektu. Tato podminka bude brana v Uvahu po celou dobu pfipravy projektu a bude jednim

z hlavnich kritérii, podle kterych bude projekt posouzen v zavérecné etapé pfiprav pred vyhlasenim
vybérového Fizeni na investora/provozovatele.

Existuji pfedpoklady, Ze zadavatel bude ochoten a schopen pokryt znacné naklady na sluzby

soukromych poradecii spojenych s pfipravou projektu ze svych zdrojd v ndsledujicich letech?
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PFi kladném posouzeni a schvaleni vladou budou pfislusné prostifedky vyclenény z rozpoctové kapitoly
Zadavatele. Skute¢né naklady vSak budou zndmy az po obdrzeni nabidek poradenskych spolecnosti
vypracovanych na zakladé vyhlasené verejné soutéze.

MdZe byt zvaZena i moznost, 7e soudasti kone¢ného zadani projektu bude pozadavek, aby financni

prostfedky vydané na poradenské sluzby na pfipravu projektu byly splaceny Zadavateli vitézem vefejné
soutéze ke dni podepsani smluvni dokumentace.

Zaveér
Na zakladé vyhodnoceni vySe uvedenych kritérii doporuc¢ujeme projekt k realizaci jako pilotni projekt
PPP.
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Kontakt

Regulator PPP

Kontaktni osoba:
Telefon:
E-mail:

Ministerstvo financi CR
Samostatné oddéleni regulace a
metodiky PPP

Letenska 15

118 10 Praha 1

Ing. Katerina Helikarova

+420 257 043 443
katerina.helikarova@mfcr.cz

Fax: +420 257 043141
www.mfcr.cz

PPP Centrum
Ceské republiky

Kontaktni osoba:
Telefon:
E-mail:

PPP Centrum, a.s.
Na Prikopé 3-5
110 00 Praha 1

Ing. Filip Drapak
+420 602 656 780
filip.drapak@pppcentrum.cz

Tel: +420 220 145 363
Fax: +420 220 145 351
info@pppcentrum.cz
WWW.pppcentrum.cz

Tel: +420 220 145 448
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