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Posouzeni navrhu na pilotni projekt PPP
Vybudovani véznice typu s ostrahou pro vykon trestu odsouzenych osob

Nasledujici Udaje vychazi z Osnovy pilotniho projektu PPP vyplnéné Zadavatelem a predloZzené MF
CR na zakladé Usneseni vlady ¢. 791 z 25. srpna 2004.

Ministerstvo spravedinosti CR

Navrzeni, vybudovani, financovani, Udrzba a provoz nové véznice typu s ostrahou pro vykon
trestu odsouzenych osob s kapacitou 500 osob splnujici evropské standardy.

Ministerstvo spravedinosti CR a Vézeriska sluzba CR

Ministerstvo spravedinosti, resp. Vézefiska sluzba ma zajistit naplnéni Ukold vyplyvajicich ze
zakona ¢&. 555/1992 Sb., o Vézefiské sluzb& a justi¢ni strazi CR, ve zné&ni pozdé&jsich predpisl. Pri
stfeZeni bude vyuZito zamé&stnancd Vézefiské sluzby.

Ministerstvo spravedinosti CR, Vézeriska sluzba CR

Strategickym zadmérem zadavatele je pfiblizit se evropskym standarddm a zahrani¢ni praxi pfi
zajisténi vézeriské infrastruktury véetné souvisejicich podplrnych sluzeb. Timto projektem chce
zadavatel:

= TFesSit soucasny problém preplnénosti stavajicich vézenskych zafizeni a zvysit ubytovaci
kapacitu pro odsouzené,

= oVéfit moznosti spoluprace se soukromym sektorem formou PPP v oblasti vézenstvi jako
standardnim nastrojem pro zajisténi potfeb vézenské sluzby,

= snizit jednorazové financni zatizeni statniho rozpoCtu v oblasti investicnich vydajl Ministerstva
spravedInosti CR.

Formou PPP projektu vybudovat véznici typu s ostrahou véetné prostor pro zachazeni,
volnocCasové aktivity a zaméstnavani osob ve vykonu trestu o ubytovaci kapacité 500 osob.
Partner ze soukromého sektoru by mél véznici navrhnout, postavit, financovat a nasledné
zabezpedit provoz a zameéstnavani odsouzenych osob po vymezené obdobi. Vézenska sluzba urci
vystupni specifikaci sluzby a zajisti ostrahu odsouzenych.

Kalkulace investi¢nich nakladd v cenach roku 2004 véetné 19% DPH (K&/EUR = 30,00):

= investi¢ni naklady vystavby: 1,1 mld. K¢ (EUR 37 mil. ),

= predpokladané ro¢ni provozni naklady: 135 mil. K¢ (EUR 4,5 mil. ).

Nad rémec téchto vydaji je nutné vyclenit ze statniho rozpoltu cca 1,6 mld. K& na platy
prislusnikl Vézeriské sluzby (odhad po dobu 25 let).

DBFO (navrhni, postav, financuj, provozuj), po ukonceni doby trvani smlouvy dojde ke zpétnému
prevodu prislusnych prav a povinnosti zpét, resp. majetku na Vézeriskou spravu CR.

Délka kontraktu se odhaduje na 25 - 30 let. Skutec¢na délka projektu vSak bude zalezet na
konec¢ném zadani projektu a bude maximalizovat finan¢ni vyhodnost pro Zadavatele.

Soukromy sektor ponese klicova rizika - stavebni rizika a riziko dostupnosti. Verejny sektor
prevezme riziko poptavky. Rizika projektové pripravy budou prenesena na zakladé typu
kontraktu.

Zadavatel bude pravidelné hradit poskytované sluzby poplatkem za dostupnost sluzby. Cést
prijm8 mdzZe plynout ze ziskl pochézejicich z vyroby realizované vézni.

Projekt je ve fazi iniciace. Dalim krokem bude najmuti poradcl na ptipravu a realizaci verejné
zakazky k vybéru partnera ze soukromého sektoru. Prvni etapou pfipravy projektu bude
zpracovani studie proveditelnosti.
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Typova vhodnost

Jedna se o osvédcCeny typ a obor pro reseni formou PPP?

Systém PPP projektl ve vézefistvi je aplikovan jiz fadu let v zahrani&i, a to zejména ve Velké Britanii.
Zkusenosti téchto zemi za pomérné dostateéné Casové obdobi dokazuji, Zze takovéto projekty jsou
dobre realizovatelné.

Mezi porovnatelné zahranicni projekty vézenskych zafizeni patfi napf.:

= Jihoafricka republika - vézeriské zafizeni Louis Trichardt, kapacita 3 024 mist. Vystavba byla

v zemi. Presto dle nasledné analyzy existuje moznost zvySeni ,hodnoty za penize®.

= Madarsko - vézeriské zafizeni Szombathely, kapacita 700 mist, naklady cca HUF 10 mid.
Jednd se o aktudlni projekt, ktery byl iniciovéan z divodu nedostadujici kapacity v&zefiskych
zafizeni. Soukromy sektor zabezpeli vystavbu véznice a nékteré dopliikové sluzby
(stravovani, vzdélavani apod.), oficidlni sprava zlstane statu.

= Velkd Britédnie - vézeriské zafizeni HMP & YOI Ashfield, kapacita 400 mist, GBP 30.7m,
zahdjeni provozu 1999. Velkd Britdnie mé rozsdhlou zkudenost s realizaci PPP projektd
podobného typu. V soucasné dobé takto vystavéné véznice pojmou cca 7% z celkového poctu
véziil. Vykonnost véznic je rlzna, presto ma Velkd Britanie prevadzné pozitivni zkudenosti.
PPP véznice vykazuji Uspéchy zejména v Uspofe provoznich nakladd, v oblasti morélky a
rezimu v&zid.

= Dalsi PPP projekty vézenskych zafizeni se v soucasnosti pfipravuji zejména v Italii, Francii a
Skotsku.

Existuji predpoklady, Ze projekt spini poslani pilotniho projektu o prenosu zkuSenosti na dalsi
podobné projekty?

Lze predpokladat, Ze projekt podobného typu by se mohl v Ceské republice opakovat (napf.
rekonstrukce a provozovani stavajici véznice), proto z pohledu prenositelnosti zkusenosti je tento
projekt vhodny. V oboru penitenciarni péce by se tak mohly ziskat komplexni i dil¢i oborové
zkuSenosti.

Projekt je resortni prioritou a souc¢asné je uloZen i usnesenim vlady CR ¢. 76 ze dne 19.ledna 2005.
Realizaci projektu vznikne nova ubytovaci kapacita, kterd je zcela nezbytnd k feSeni soucasné
preplnénosti stavajicich vézeriskych zafizeni. Zaroven dojde k priblizeni Grovné k evropskym
standarddm.

Jaka je pfedpokladana investi¢ni naroc¢nost projektu?

Kalkulace investi¢nich nakladd v cenéch roku 2004 véetné 19% DPH (CZK/EUR = 30,00):
Investi¢ni naklady vystavby: 1,1 mld. K¢ (EUR 37 mil. ).
Pfedpokladané ro¢ni provozni naklady: 135 mil. K¢ (EUR 4,5 mil. )

Nad rémec téchto vydajl bude v budoucnu nutné vyclenit ze statniho rozpoctu 1,6 mlid. K& na platy
prislusnikl Vézerské sluzby (odhad po dobu 25 let).

Existuje pfedpoklad mimobilanéni evidence zdvazk({ statu?

Podminky mimobilanéni evidence zavazkl statu plynouci z projektd PPP je upravena rozhodnutim
EUROSTATU (rozhodnuti ¢. 18/2004 ze dne 11.2.2004, viz Manual ESA 95, kapitola 4.2 Dlouhodobé
smlouvy mezi vefejnymi a soukromymi subjekty z 30. srpna 2004). Pro mimobilan¢ni evidenci aktiv a

pasiv statu u projektd PPP musi byt spln&ny nasledujicich podminky:
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e soukromy sektor nese stavebni riziko (nesplnéni kontraktu vcas, neocCekavané dodatecné
naklady),

e soukromy sektor nese alespon jedno ze dvou nasledujicich, riziko dostupnosti (jedna se o
riziko dodrzeni smluvnich zavazk{; nékteré &asti soukromy partner nedodrzi, provede jinak, v
jiném rozsahu nebo se zpozdénim, ¢imz dojde ke zhorsené dostupnosti sluzby, ¢i vystupu
projektu; vysledkem miZe byt prodlouZeni projektu, ukonéeni projektu, finanéni ztrata
soukromého sektoru),

e nebo riziko poptavky (vyplyvé z nedostatecné poptavky po dodavané sluzbé ¢i produktu,
mdzZe vzniknout pfi ndhlé zméné poptavky, nebo $patném odhadu budouci poptavky, jeho
vysledkem mdZe byt finanéni ztrata, pfipadné ukon&eni projektu).

U tohoto projektu se predpoklada, ze vysSe jmenovana rizika (stavebni riziko a riziko dostupnosti)
ponese soukromy sektor. Skutec¢né rozdéleni rizik vSak bude zaviset na konecném zadani projektu a
mife jeho prijatelnosti pro soukromy sektor. U projektu podobného charakteru lze ocekavat, ze
naptiklad riziko poptévky (nedosaZeni planovaného objemu vyuZiti), které nemdze privatni partner
pfimo ovlivnit, by mohlo byt pro soukromy sektor finan¢né nevyhodné nebo nepfijatelné a toto riziko
by proto bylo vhodné ponechat ve verejném sektoru.

Je projekt v souladu s prioritami viadniho programového prohlaseni?

Cile projektu vychdzi z usneseni vlady ¢. 7 ze dne 7. ledna 2004, ve kterém schvalila Politiku
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v Ceské republice.

Strategicka vhodnost

Existuje jasné definovana strategie zadavatele? Zapada navrhovany projekt do této strategie?

Ano, projekt patfi mezi priority Ministerstva spravedinosti a ma podporu Vézeriské sluzby CR.

Je projekt dlouhodobou prioritou zadavatele? Nejednad se pouze o snahu zajistit financovani
investi¢nich potfeb projektu, na ktery neni dost finan&nich prostfedk( ve statnim rozpoctu?

Kapacita vézefiskych zatizeni na Gzemi Ceské republiky je v soutasné dobé& nedostaéujici. Je proto
nezbytné Fesit problém preplnénosti stavajicich vézeriskych zafizeni a zvysit ubytovaci kapacitu pro
odsouzené. Realizaci tohoto projektu Ize ovérit moznosti spoluprace se soukromym sektorem formou
PPP v oblasti vézefistvi jako standardnim nastrojem pro zajiSténi potifeb vézerské sluzby i v budoucnu.

Dojde k vdzani podstatného objemu finanénich prostredki investovanych do projektu na riziko
investora/provozovatele dostat svych zdvazk( zajistit sluZby v kvalité a kvantité odpovidajici
specifikaci dle smluvni dokumentace?

Ano, vy$e investi¢nich nakladl si vyzadd Géast finanénich instituci. Tyto instituce pravdé&podobné
budou disponovat tzv. ,step-in-rights®, pravem ,vstoupit do projektu® a zménit provozovatele

v ptipadé, Zze by hrozilo vypovédéni smlouvy z divodu dlouhodobého nebo podstatného nedodrzeni
smluvnich podminek ze strany provozovatele/soukromého sektoru.

Odpovidé predpoklddana délka projektu dlouhodobému charakteru projekti PPP?

Ano, predpokladana délka projektu je 25 az 30 let.

Definovatelnost cill
Existuji pfedpoklady jasné definovatelnosti vystupii a cili projektu?
Zahraniéni zkugenosti demonstruji, e tomu tak je. DlleZita je ptiprava zadani projektu za odborného

prispéni kvalitnich poradct ze soukromého sektoru, ktefi maji praktické zkusenosti s podobnym typem
projektl ze zahrani¢i a mohou se prokazat referenénimi projekty.
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PFenos rizik
Existuji predpoklady pro dostatecny pfFenos rizik na stranu soukromého sektoru?
Ano, dle zahrani¢nich zku$enosti Ize u projektd PPP podobného typu prevést znaéné mnoZstvi rizik na

soukromy sektor. Klicovy je v tomto konkrétnim prikladé prevod stavebniho rizika a rizika dostupnosti
(viz bod 1.4 vyse).

U PPP projektu lze predpokladat, Ze urcita vybrana rizika budou sdilena mezi vefejnym a soukromym
sektorem nebo zcela ponechdana ve verfejném sektoru. Prevod prilis velkého mnozstvi rizik na
soukromy sektor mliZze projekt prodraZit (napf. naklady na pojisténi/eliminaci dopadl pfi realizaci
rizika) tak, Ze se pro zadavatele stane finanéné nedostupny. Proto je dlleZité nalézt optimalni
kombinaci mezi pfenesenymi riziky a naklady zadavatele na projekt.

Hodnota za penize

Existuji predpoklady dosaZeni hodnoty za penize (value for money) pro verejny sektor?

Lze oCekavat, ze za vhodnych modelovych podminek budou vykazovat scénafe s privatnim partnerem
celkové priznivéjsi vysledky nez scénare verejného financovani.

Regeni projektu formou PPP umoZni pfenést vyznamnou Cast podnikatelskych rizik stitu na
provozovatele a v dlsledku konkurenéniho tlaku soutéZicich o ziskani zakdzky povede ke snizeni
provoznich nakladd. Soukromy sektor bude motivovan moznosti dlouhodobych pravidelnych pfijmé za
smluvné dohodnuté poskytovani sluzeb ve stanovené kvalité. Dals$im redlnym pFijmem je umoznéni
podnikatelské cinnosti soukromému sektoru v objektech vézeriského aredlu s vyuzitim pracovniho
potencialu odsouzenych osob.

Pfedpokladem pro dosaeni hodnoty za penize u projektl PPP je dobfe pfipraveny projekt a
dostatecna konkurence mezi UCastniky verejné soutéze.

Proveditelnost

Jaka je mira pFipravenosti projektu?

Projekt je ve fazi iniciace. Zakladni teze navrhu byly projednany s PPP Centrem a Ministerstvem
financi. Pokud bude posouzeni tohoto navrhu na pilotni projekt PPP zdarné ukonceno, je nutno tento

investiéni zdmér zpracovat jako material pro projednani a schvéleni vliddou CR. Prvni etapou p¥ipravy
projektu bude zpracovani studie proveditelnosti.

Existuje shoda mezi zainteresovanymi stranami projektu?

Ministerstvo spravedinosti i generalni Feditelstvi Vézeriské sluzby CR projekt plné podporuji.

Existuji jina limitujici rizika realizace projektu?

Jednd se zejména o provedeni vasné pripravy nové legislativni UGpravy (viz Harmonogram

legislativnich praci z vladniho usneseni ¢. 791 ze dne 25. 8. 2004), moznosti uplatnéni namitek
v ramci verejné soutéze a zruseni samotné soutéze.

Je projekt realizovatelny z hlediska ¢asové narocnosti pripravy a realizace projektu? Bude mozZné
vyhlasit vefejnou soutéz na vybér investora/provozovatele do tFi let od zahajeni pripravy?

Ano, podminka tFi let by méla byt spinéna.

Bude zajisténa potfebna dostupnost odbornych znalosti a dovednosti?

Pfiprava podobného projektu PPP je obtiznd a vyzZaduje specifické znalosti a zkuSenosti, kterymi

zadavatel v urcitych oblastech nedisponuje. Zadavatel predpoklada, Zze na pfipravu projektu vyuzije
sluZeb finan¢nich, pravnich a technickych poradcll ze soukromého sektoru.

Je mozné realizovat projekt dle v souéasnosti platnych pfedpisd, nebo bude vyZadovat legislativni
zmény?

Predpokladad se Gcinnost vsech nejdllezitéjsich zakond a jejich eventudlnich novel k 1. 1. 2006 dle
harmonogramu legislativnich praci z vlddniho usneseni ¢. 791 z 25. 8. 2004.
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Transparentnost a soutéz

Existuji pfedpoklady pro zajisténi dostatecné transparentnosti v priibéhu celého procesu pfipravy
a realizace projektu?

Do této doby se nevyskytly zddné informace, které by to popiraly.

Zadavatelem bude subjekt vefejného sektoru, Ministerstvo spravedinosti a Vézeriskd sluzba CR.
Predpokladdé se, e vybér poradcl i investorl bude probihat dle metodiky MF CR a PPP Centra a
Zakona o zadavani verejnych zakdzek. Déle se predpoklada, ze projekt bude fizen dle Kodexu
spravného fizeni projektll PPP, pfipravovaného MF a PPP Centrem na zaklad& zahraniénich zkuenosti
a doporuceni.

Existuji predpoklady realizace dostatecné kompetitivni vefejné soutéZe na investora/

provozovatele projektu?
Do této doby se nevyskytly zadné informace, které by to popiraly.

Vefejna soutéz bude probihat dle Zakona o zadavani verejnych zakazek a metodiky MF a PPP Centra.
Cilem konecného zadani projektu pro vefejnou souté?, pripravené za asistence poradcl zadavatele, je
zajistit dostatecny zajem na strané soukromého sektoru.

Jednou z &innosti poradcd bude otestovat zdjem mezi potencionadlnimi uchazedi a pFipravit takové
zadani, které optimalné spini nejen zadani zadavatele, ale bude i atraktivni pro soukromy sektor.

V nasich podminkach jiz byl projeven zajem velkych stavebnich spolecnosti o tuto formu vystavby. Za
vyznamnou motivaci se povazuje moznost vyuziti relativné levné pracovni sily v souvislosti s moZnosti
zaméstnavat odsouzené.

Finanéni dostupnost
Existuji pfedpoklady, Ze budouci poZzadavky na rozpoctové vydaje veiejného sektoru (zadavatele)

plynouci z dlouhodobych zdvazk( projektu budou pokryty z budoucich dostupnych zdroji zadavatele?

Pravdépodobné ano. Zadavatel by mél uplatnit ve své dlouhodobé strategii investi¢ni politiky, v ramci
limitu mandatornich vydaijd, ¢astky plynouci z dlouhodobych zavazkd projektu tak, aby to neohrozilo
jak fiskalni stabilitu zadavatele, tak existenci projektu. Tato podminka bude brana v Uvahu po celou
dobu pfipravy projektu a bude jednim z hlavnich kritérii, podle kterych bude projekt posouzen
v zavérecCné etapé priprav pred vyhlasenim vybérového fizeni na investora/provozovatele.

Existuji predpoklady, Ze zadavatel bude ochoten a schopen pokryt znacné naklady na sluzby

soukromych poradcii spojenych s pfipravou projektu ze svych zdrojd v nasledujicich letech?

PFi kladném posouzeni a schvaleni vladou budou pfislusné prostiedky vyclenény z rozpocCtové kapitoly
zadavatele. Skutecné naklady vsak budou znamy az po obdrzeni nabidek poradenskych spole¢nosti
vypracovanych na zakladé vyhlasené verejné soutéze.

MdZe byt zvaZena i moZnost, Ze soulasti koneéného zadani projektu bude poZadavek, aby finan&ni

prostfedky vydané na poradenské sluzby na pripravu projektu byly splaceny zadavateli vitézem
verejné soutéze ke dni podepsani smluvni dokumentace.

Zaveér
Na zédkladé vyhodnoceni vySe uvedenych kritérii doporucujeme projekt zahajit ve své pripravné fazi
a rozpracovat jej jako pilotni projekt PPP.
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Kontakt

Regulator PPP

Kontaktni osoba:
Telefon:
E-mail:

Ministerstvo financi CR

Samostatné oddéleni regulace a
metodiky PPP

Letenska 15

118 10 Praha 1

Ing. Katefina Helikarova

+420 257 043 443
katerina.helikarova@mfcr.cz

Fax: +420 257 043141
www.mfcr.cz

PPP Centrum
Ceské republiky

Kontaktni osoba:
Telefon:
E-mail:

PPP Centrum, a. s.
Na Prikopé 3-5
110 00 Praha 1

Ing. Filip Drapak
+420 602 656 780
filip.drapak@pppcentrum.cz

Tel: +420 220 145 363
Fax: +420 220 145 351
info@pppcentrum.cz
WwWw.pppcentrum.cz

Tel: +420 220 145 448
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