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Cilem tohoto materidlu je zdokumentovat doporuceni Ministerstva financi a
PPP Centra o vhodnosti zafazeni navrzeného projektu mezi pilotni projekty PPP
prvni viny.

Nasledujici tdaje vychazi z Osnovy pilotniho projektu PPP vyplnéné zadavatelem
a predlozené MF na zdklad€ Usneseni vlady ¢. 791 z 25. srpna 2004.

Ministerstvo obrany a UVN Praha

Ubytovaci zafizeni ubytovna hotelového typu a parkovisté v aredlu Ustiedni
vojenské nemocnice Praha ve Stiesovicich

UVN Praha’

Strategickym zamérem je vybudovat v nasledujicich letech z UVN Praha $pickové
vojenské zdravotnické zafizeni srovnatelné s podobnymi pracovisti v ostatnich
¢lenskych zemich NATO. UVN bude vycvikovym a §kolicim zatizenim fakultniho
typu, které vzdélava vojenské a civilni lékare, spolupracuje s mezinarodnimi
institucemi v ramci NATO a EU a pfipravuje se pro poskytovani medicinskych
sluzeb ve prospéch cizich statnich ptislusnikti armad NATO. V ramci této strategie
dochézi v soudasné dobé k rozsahlé rekonstrukci aredlu UVN (jiz investovano
2,5 mld. K¢).

Projekt ubytovaciho zafizeni je z hlediska prosazovani vyse uvedené strategie
prioritni, nebot’ jeho realizace podmifiuje spusténi aktivit typu Skoleni, kurzi,
zavedeni technologii tzv. jednodenni chirurgie apod.
Zajistit v ramci aredlu UVN flexibilni ubytovaci kapacity s p¥iblizné 200-300 lizky
a parkovaci plochou.
Vybudovat a provozovat ubytovnu hotelového typu a parkovisté, ktera variabilné
zajisti (a) potieby ubytovacich kapacit pro:
e klienty nemocnice — jednodenni zdkroky nevyzadujici hospitalizaci,
n¢kolikadenni zdravotni prohlidky, predoperacni pobyt
e rodinné pfislusniky hospitalizovanych pacientli
e Ucastniky kongresti — poradano nekolik zdravotnickych kongresti v roce —
kapacita 200 mist

e Stfedisko pro vybér personalu ACR

e (astené komercni vyuziti provozovatelem za Ucelem sniZzeni financni
narocnosti pro zadavatele

Dale jsou pozadovany podpurné sluzby typu restaurace, prostory pro konference,
Skoleni a jednani, plus dalsi v budoucnu identifikované doplitkové sluzby.

Aredl zajisti (b) parkovaci prostory pro klienty nemocnice a zédkazniky ubytovny.
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Investi¢ni
naklady

Zvazovana
forma PPP

Délka
projektu

Rizika

Faze
pripravy
Studie

Prvni odhad fadové do 500 mil K¢

DBFO - Navrhni, postav, financuj a provozuj; po uplynuti kontraktu pfechazi
v majetek UVN

Predpoklada se dlouhodobd smlouva na 20-30 let, dle finan¢ni vyhodnosti pro
zadavatele

Soukromy sektor ponese klicova rizika — stavebni riziko, riziko dostupnosti a
riziko poptavky (v komeréni casti)

Probihé identifikace potieb a ptiprava Predbézného investi¢niho zdméru

Zatim nebyly zpracovany zadné studie, pouze architektonickd studie v roce 2002

! ptedpoklad

1 Typova vhodnost

1.1 Jedna se o osvédceny typ a obor pro reSeni formou PPP?

Zajisténi ubytovacich kapacit patfi mezi nejrozsifenéjsi a nejjednodussi
projekty PPP. Bylo realizovano i mnoho projekti PPP zajistujici komplexni dodavku
ve zdravotnictvi vCetné areali nemocnic. Tento projekt by mohl mit caste¢nou
specifikaci pozadavkli na ¢ast pokoji uzivanych pro jednodenni zakroky,
predoperacni pobyt nebo pro zdravotni testy.

Zvazovany typ feSeni formou DBFO — Navrhni, postav, financuj a provozuj
s naslednym prevodem majetku na UVN patii mezi nejrozsifenéjsi formy zadavani
projekti PPP ve svéte.

1.2 Existuji predpoklady, Ze projekt splni posliani pilotniho projektu o
prenosu zkuSenosti na dalsi podobné projekty?

Ano, véfime, ze uspéSnd realizace tohoto projektu piinese nékolik kladnych
efekti:

e typ ubytovacich kapacit ma dobré predpoklady pro nasledné mnohocetné
vyuziti v nejriiznéjsich oborech,

e Uspésna realizace projektu prinese jinak tézko ziskatelné zkuSenosti pro
Ministerstvo obrany s pfipravou a realizaci projektu PPP; tyto zkuSenosti
bude moci dale rozvijet v dalsich projektech vétsiho rozméru,

e tento projekt by mohl pfinést zkuSenosti i pro pilotni projekty
ve zdravotnictvi.
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1.3 Jaka je predpokladana investi¢ni naro¢nost projektu?
Existuji pouze ptredbézné odhady fadoveé do 500 mil K¢. Pouhy soucet nakladt

celozivotniho cyklu vcetné¢ ndkladi na provoz a obnovu majetku bude
nékolikandsobné vyssi.

1.4  Existuje predpoklad mimobilan¢ni evidence zavazku statu?

Podminky mimobilan¢ni evidence zavazkil statu plynouci z projekti PPP je
upravena rozhodnutim EUROSTATU (viz Manual ESA 95, kapitola 4.2 Dlouhodobé
smlouvy mezi vetejnymi a soukromymi subjekty ze 30. zati 2004). Pro mimobilan¢ni
evidenci aktiv a pasiv statu uprojektt PPP musi byt splnény nasledujicich
podminky:

e soukromy sektor nese stavebni riziko, a

e soukromy sektor nese alesponi jedno ze dvou nasledujicich, riziko
dostupnosti nebo riziko poptavky.

Predpoklada se, Zze vSechna tato rizika ponese soukromy sektor (riziko poptavky
na vybranou komercni cast).

1.5 Je projekt v souladu s prioritami vlaidniho programového prohliseni?

Neni znamo.

2  Strategicka vhodnost

2.1 Existuje jasné definovana strategie zadavatele? Zapada navrhovany
projekt do této strategie?

Ano, ze zadani a z ptipravy Predbézného investicniho zdmeéru je patrna jasna
strategie zadavatele (viz tabulka Zékladni charakteristika navrzeného projektu na
stran¢ 4).

2.2 Je projekt dlouhodobou prioritou zadavatele? Nejedna se pouze o snahu
zajistit financovani investi¢nich potieb projektu, na ktery neni dost finan¢nich
prostiedki ve statnim rozpoctu?

Ano, v ramci dlouhodobé strategie zadavatele ma projekt své misto a feSeni
formou PPP ma své opodstatnéni. UVN je zdravotnickym zafizenim a provozovani
komplexnich ubytovacich kapacit ubytovna hotelového typu a parkovisté neni v jeho
poslani ani kompetenci. Protoze nema dostatecné zkusSenosti ani schopnosti takovou
sluzbu provozovat, spoluprace se soukromym sektorem nabizi mnohé vyhody.
Reseni formou PPP splni i dalsi podminky: objekt bude postaven na pozemku UVN,
UVN neztrati kontrolu nad naplni sluzby, obsah sluzby si uréi ve smluvni
dokumentaci a bude mit motivacni prosttedky, aby kontrolovala provozovatele zda
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zajisténa sluzba odpovida smlouve. Po uplynuti smlouvy ubytovna piejde do majetku
UVN.

2.3 Dojde k vazani podstatného objemu finan¢nich prostiedki investovanych
do projektu na riziko investora/provozovatele dostit svych zavazki zajistit
sluzby v kvalité a kvantité odpovidajici specifikaci dle smluvni dokumentace?

Ano, vysSe investi¢nich nakladi si patrné vyzada ucast financnich instituci na
projektu a to zajisti dalsi kontrolni mechanismus nad plnénim smluvnich podminek
provozovatele. Kreditofi budou disponovat tzv. ,step-in-rights“, na zaklad¢ kterych
instituce zajist'ujici financovani mize zménit provozovatele v piipadé€, ze by hrozilo
vypoveédéni smlouvy z divodu dlouhodobého nedodrzovani smluvnich podminek ze
strany provozovatele/soukromého sektoru.

2.4 Odpovida predpoklidana délka projektu dlouhodobému charakteru
projekti PPP?

Ano, predpokladana délka projektu (smlouvy) je 20-30 let. Skute¢nd délka
vSak bude zalezet na konecném zadéani projektu a bude maximalizovat finan¢ni
vyhodnost pro zadavatele.

3  Definovatelnost cila

3.1 Existuji pfedpoklady jasné definovatelnosti vystupi a cili projektu?

Ano, u projekti PPP typu ubytovacich kapacit se daji cile, tzv. vystupni
specifikace sluzby, definovat jasné¢ a méfiteln€. Je na zadavateli a jeho poradcich,
aby byly také dosazitelné, realistické a Casové zvladnutelné (SMART).

4  Prenos rizik
4.1 Existuji predpoklady pro dostateny prenos rizik na stranu soukromého
sektoru?

Ano, ze zahrani¢nich zkuSenosti u projektti PPP typu ubytovacich kapacit se da
pfevést znaéné mnozstvi rizik na soukromy sektor. Kli¢ovy je pfevod stavebniho
rizika, rizika dostupnosti a rizika poptavky, viz bod 1.4 vyse.

5 Hodnota za penize

5.1 Existuji predpoklady dosaZeni hodnoty za penize (value for money) pro
verejny sektor?
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Ano, schopnosti a zkuSenosti soukromého sektoru ve vystavbé a provozovani
ubytovacich kapacit jsou znacné a véfime, ze prevodem kompetenci na soukromy
sektor se dosahne zlepSeni kvality sluzby a také finan¢nich tspor pro zadavatele,
meéieno v ndkladech celozivotniho cyklu projektu.

UVN piedpokladd, ze umozni soukromému sektoru vybudovat &ast kapacit
(soukromy sektor sam navrhne), které bude moci vyuzit na komercni ucely (dle
dohody). To by m¢lo zajistit ur¢ité samofinancovani projektu s cilem snizeni nakladt
pro zadavatele.

6 Proveditelnost

6.1 Jaka je mira pripravenosti projektu?

Projekt je ve fazi identifikace potieb a navrhu variant mozného feSeni.
Pripravuje se Predbézny investicni zamér, to vSe dle metodiky PPP Centra.
V nejblizsi dobé se odekava jmenovani Ridiciho vyboru a Pracovniho tymu véele
s Projektovym manaZerem. Na projektu uzce spolupracuji zastupci MO, UVN a PPP
Centra.

V minulosti byla vypracovana pouze architektonicka studie v roce 2002. Zadna
dalsi dokumentace nebyla zpracovdna. Tento projekt je v této chvili v nejvysSim
stadiu rozpracovanosti ve vztahu k ptipravé na pilotni projekt PPP.

6.2 Existuje shoda mezi zainteresovanymi stranami projektu?
Ano, k dne$nimu dni je patrna jasna shoda mezi Ministerstvem obrany a UVN.

6.3  Existuji jina limitujici rizika realizace projektu?

Zatim nebylo vyjasnéno, ¢ MO/UVN bude mit dostatek finanénich zdrojii na
pokryti kazdoroc¢nich plateb z titulu zavazkt plynoucich z projektu. Toto rozhodnuti
vSak bude pozadovano az v mnohem pokrocilejsi etapé ptipravy projektu, kdy budou
finan¢ni pozadavky vy¢isleny.

K dnes$nimu dni vSak nejsou zndma Zadna rizika realizace projektu.

6.4 Je projekt realizovatelny z hlediska ¢asové narocnosti pripravy a realizace
projektu? Bude moZné  vyhlasit vefejnou  soutéZ na  vybér
investora/provozovatele do t¥i let od zahajeni pripravy?

Ano, k dne$nimu dni nejsou znamy pficiny, které by indikovaly, ze projekt by
nemohl byt pfipraven pro vyhlaseni soutéze na vybér investora/provozovatele do tii
let.
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Hlavnim ptedpokladem je vSak uspésné provedeni vSech potiebnych
legislativnich zmén, které urcilo usneseni vlady CR, vcetné Zakona o koncesni
smlouve.

6.5 Bude zajiSténa potiebna dostupnost odbornych znalosti a dovednosti?

Soukromy sektor disponuje dostate¢nymi schopnostmi a zkuSenostmi v oblasti
vystavby a provozu ubytovacich kapacit. Spolupraci a prevodem klicovych rizik
bude zajiSténa dostatecnd odbornost.

Ptiprava projektu PPP je znacné obtizna a vyzaduje specifické znalosti a
zkudenosti, kterymi MO a UVN nedisponuje. Zadavatel, UVN, piedpoklada, Ze na
ptipravu projektu vyuzije sluzeb financnich, pravnich a technickych poradcti ze
soukromého sektoru.

Poslanim PPP Centra neni konkurovat soukromych poradcim, ale naopak
zefektivnit jejich vzajemnou spolupréaci na strané vetfejného sektoru. PPP Centrum
nedisponuje zkuSenostmi a dostate¢nou kapacitou, aby tuto roli soukromych poradcii
mohla zastdvat.

6.6 Je mozné realizovat projekt dle v soucasnosti platnych predpisii, nebo
bude vyZadovat legislativni zmény?

wevr

novel k 1. 1. 2006 dle harmonogramu legislativnich praci z vladniho usneseni ¢. 791
z 25. 8. 2004.

7  Transparentnost a soutéz

7.1 Existuji predpoklady pro zajisténi dostate¢né transparentnosti v pribéhu
celého procesu pripravy a realizace projektu?

Do této doby se nevyskytly Zadné informace, které by to popiraly.
Zadavatelem bude subjekt vefejného sektoru, UVN, a predpoklada se, Ze vybér
poradctl i investort bude probihat dle metodiky PPP Centra a zékona ¢. 40/2004 Sb.,
o vetejnych zakazkach. Také se predpoklada, ze projekt bude fizen dle Kodexu

spravného ftizeni projekth PPP, pfipravovaného PPP Centrem na zakladé
zahrani¢nich zkuSenosti.

7.2 Existuji predpoklady realizace dostatecné kompetitivni verejné soutéze na
investora/ provozovatele projektu?

Do této doby se nevyskytly Zadné informace, které by to popiraly.

Veftejna soutéz bude probihat dle zdkona ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, a
metodiky PPP Centra. Cilem kone¢ného zadani projektu pro vefejnou soutéZ je
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zajistit dostatecny zdjem na stran¢ soukromého sektoru. Dle typu projektu existuji
predpoklady, ze o projekt na vystavbu a provozovani ubytovacich kapacit by mohl
byt dostatecny zajem, protoze se jedna o ¢innost znacné rozsifenou.

8 Finan¢ni dostupnost

8.1  Existuji predpoklady, Ze budouci poZadavky na rozpoctové vydaje
veiejného sektoru (zadavatele) plynoucich z dlouhodobych zivazki projektu
budou pokryty z budoucich dostupnych zdroji zadavatele?

Zadavatel by m¢l uplatnit v dlouhodobé strategii své investi¢ni politiky v
rdmci limitu mandatornich vydaji ¢astky plynouci z dlouhodobych zdvazkl projektu
tak, aby to neohrozilo existenci projektu. Tato podminka bude zvazovéana po celou
dobu ptipravy projektu a bude jednim z hlavnich kritérii podle kterych bude projekt
posouzen v etapé pied vyhlaSenim vyberového fizeni na investora/provozovatele.

8.2  Existuji predpoklady, Ze zadavatel bude ochoten a schopen pokryt zna¢né
naklady na sluzby soukromych poradct spojenych z pripravou projektu za
svych zdroju v nasledujicich letech?

Ministerstvo obrany prozatim schvélilo v rdmci statniho rozpoctu 2005
pozadované finan¢ni prostfedky na kryti vydaja spojenych s rozpracovanim projektu
az do faze zadani soutéze.

Zvazuje se moznost, aby soucasti konecného zadani projektu byl pozadavek na
splaceni finan¢nich prostfedkti vydanych na poradenské sluzby v prabéhu piipravu
projektu zadavateli vitézem veiejné soutéze ke dni podepsani smluvni dokumentace.

9 Zavér
Na zaklad¢ vyhodnoceni vyse uvedenych kritérii hodnotici komise doporucila
projekt k realizaci v prvni vIné pilotnich projektt PPP.
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