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UVOD

Tento dokument vznikl v souvislosti s pfipravou zavedeni Partnerstvi vefejné¢ho
a soukromého sektoru, kterou Ministerstvu financi a Fondu narodniho majetku ulozila
Vlada na zakladé navrhu ptipravované reformy vetejnych rozpocti.

Utelem tohoto dokumentu je analyzovat pravni prostiedi Ceské republiky ve svétle
planované realizace projekti vefejnych sluzeb a vefejné infrastruktury formou
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru neboli Public Private Partnership (dale
jen "PPP") a doporucit zmeny, které by mély byt v ¢eském pravu provedeny, aby
bylo vytvoreno pravni prostfedi pfiznivé pro realizaci projekti formou PPP.

Tento dokument se zabyva problematikou ryze pravni a nevyjadiuje se ke vhodnosti
¢i vyhodnosti PPP pro zajisténi verejnych sluzeb ¢i vefejné infrastruktury. Diskuse
o otazkach ekonomické vyhodnosti v obecné roving je ostatné nevhodna, protoze PPP
neni ploSnym nastrojem, nybrz jednou z mozZnosti, kterou ma vefejny sektor
k dispozici pro realizaci konkrétnich projekti. Pravé v souvislosti s konkrétnimi
projekty je teprve mozné vést diskusi o vhodnosti (spolecensko-politické)
a vyhodnosti (hospodarské) pouziti formy PPP.

Stejné jako v tomto dokumentu nenaleznete analyzu "pro" a "proti" PPP, nenaleznete
v ném ani vyc¢erpavajici definici toho, co vlastné PPP je. To proto, ze takova definice
neexistuje. PPP je pojem, ktery se zacal pouzivat pro celou fadu zplsobt zajisténi
vefejnych sluzeb a vefejné infrastruktury — od tradi¢nich silnic pfes Zeleznice, Skoly,
nemocnice az po véznice. Seznam projektl, které jsou v riznych zemich realizovany
formou PPP, roste a je jen na vefejné spraveé, zda se rozhodne realizovat konkrétni
projekt jako PPP. Piestoze pojem PPP nelze uspokojivé definovat, lze oznacit
vlastnosti, které jsou pro PPP projekty typické: (1) Na jedné strané je vefejny sektor
("zadavatel"); (2) Na druhé stran¢ je soukromy sektor ("soukromy partner" nebo
"dodavatel"); (3) Zadavatel a dodavatel uzaviraji dlouhodobou smlouvu ohledné
vetejnych sluzeb nebo verejné infrastruktury.

Tento dokument by nevznikl bez obétavé podpory a zkuSenosti odbornikti — nejéastéji
pracovnikd jednotlivych ministerstev - kterym patfi upfimné podékovani. Zvlastni
podékovani patii Ing. Katefin¢ Helikarové z Ministerstva financi.

Tento dokument obsahuje rovnéz fadu podnétnych ptipominek, které byly u¢inény ve
vnitinim pfipominkovém fizeni na Ministerstvu financi, zC€asti ve vné&jSim
pripominkovém fizeni ostatnimi ministerstvy a na schtizkach se zastupci soukromého
sektoru a financnich instituci v Praze a v Londyn¢. VSem, ktefi do tohoto materialu
prispéli svymi pfipominkami, rovnéz patii podékovani.

Rijen 2003

JUDr. Roman Kramafik, Ph.D.
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1.1

1.2

1.3

SHRNUTI
Casteéna piipravenost, potieba zmén

Piestoze pravni prostiedi Ceské republiky neni na PPP projekty zvlast piipraveno,
umoziiuje u nékterych projektd jejich realizaci bez zmén v zékonech'. Uskuteénéni
projektd v nékterych oblastech (napf. financovani projektti ve zdravotnictvi nebo ve
Skolstvi, realizace projektti s vybérem poplatkd (napt. mytného) apod.) a $ir$i rozvoj
PPP projekti jsou vSak podminény nékterymi legislativnimi zménami a organizacni
pripravenosti na stran¢ veiejného sektoru.

Potieba legislativnich zmén — obecné predpisy

Uspésna realizace PPP projekti piedpoklada podstatngjsi legislativni zmény v déle
popsanych oblastech:

Zadavani verejnych zakazek: PPP projekty jsou vetejnymi zakazkami a podléhaji
rezimu zakona o zadavani vefejnych zakazek. Tento zakon (soucasny ani
Parlamentem projednavany) neni koncipovan pro zadavani zakazek takového rozsahu
a povahy, jaké maji projekty realizované formou PPP a neumoznuje zvlastni piistup
ke stavebnim zakazkam zadavanym koncesnim zptisobem, ktery umoziuji smérnice
EU. Doporucuje se vyuzit vSech tlev, které umoziuji (nebo budou umozinovat)
smérnice EU.

Verejny majetek: PPP projekty obsahuji prvky, které presahuji hranice v soucasnosti
povolené¢ho nakladani s majetkem statu, rozpoCtovych a ptispévkovych organizaci
a uzemnich samospravnych celkil — jde o podminky nabyvani, zcizovani, zatézovani
a prongjmu majetku. Doporucuje se zmocnit Ministerstvo financi k povolovani
potfebnych vyjimek ze zakonnych zakazi.

Uzavirani koncesnich smluv: S vyjimkou stru¢né upravy v nékterych piedpisech
(napt. zakon o pozemnich komunikacich) neobsahuje pravni fad dostatecnou pravu
problematiky uzavirani koncesnich smluv. Potfebna tuprava by méla spocivat
v obecné upravé koncesnich smluv, pravidel pro jejich uzavirani a soudni
vymahatelnosti.

Vybér poplatkii: Pokud by mély byt v souvislosti s né€kterymi projekty vybirany
poplatky piimo od uzivatelli vefejné infrastruktury, bude tfeba prijmout adekvatni
zakonnou Upravu a stanovit zplsob regulace vyse poplatki.

Fiskalni disciplina: Tvorba mandatornich vydaji budoucich rozpoctli uzaviranim
dlouhodobych smluv nad rdmec bézného rozpoctu i tiiletého vydajového ramce neni
nijak monitorovana ani regulovana. Doporucuje se zakaz piijimani zavazku
budoucich vydaji nad urcitou mez bez souhlasu Ministerstva financi, a to na vSech
urovnich vetejné spravy, tj. i na urovni izemnich samospravnych celkti. Rozvoj PPP
na krajské a komunalni trovni bez regulace Ministerstvem financi by byl fiskdlnim
hazardem.

Potieba legislativnich zmén — zvlastni piedpisy
Priprava a realizace PPP projektt v jednotlivych sektorech mize vyzadovat i zmény

zvlastnich zakonti nebo podzakonnych norem. V pfiloze je uveden pichled zmén
potfebnych v oblastech, kde je vysoka pravdépodobnost rozvoje PPP projekta.

! Ditkazem jsou realizované projekty (napt. Prazské vodovody a kanalizace, a.s.)
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1.5

1.6

Zvlastni zakon o PPP a definice PPP

PPP projekty souvisi s celou fadou pravnich piedpist, které budou v souvislosti s PPP
vyzadovat zmény. Otevienou otazkou zlstava, zda tyto zmény provést oddélené ve
vsech dotenych predpisech, nebo zavést pro PPP tipravu zvlastnim zakonem. O této
otazce bude tieba vést diskusi mezi legislativei ve stadiu zpracovani vécného zaméru
prislusné novely ¢i zékona.

S tim souvisi i definice pojmu "Public Private Partnership". V souvislosti
s navrhovanymi pradvnimi Upravami a statni regulaci sice bude potfeba definovat
urcujici znaky regulovanych projektd avsak potieba obecné¢ definovat pojem Public
Private Partnership v ¢eském pravu neni.

Fiskalni disciplina a budouci mandatorni vydaje veiejnych rozpocti

Uzavirani smluv na PPP projekty obvykle znamenad zavazek budoucich vetejnych
rozpoétu (statniho, krajskych a obecnich) k mandatornim platbam. Vefejny sektor
bude mit diky PPP projektim mozZnost vybudovat infrastrukturu, kterou by jinak
nemohl z bézného rozpoctu financovat, v fad¢ ptipadl ani pii souasném zadluzeni.
Prislusny zadavatel se pfitom vSak muze v dusledku zavazkid ptfijatych v souvislosti
s PPP projekty dostat do situace, kdy bude nucen v budoucnu omezovat nékteré
vydaje na vefejné sluzby a v krajnim piipadé (u samosprav) riskovat insolventnost’.
Vzhledem k témto riziklim a vzhledem k dale popsanym omezenim moZznosti tvorby
vefejného dluhu je Zadouci, aby byl vytvofen kontrolni mechanismus pro zabranéni
"pretizeni" budoucich rozpocti mandatornimi vydaji. Navrhovany mechanismus (viz
shora uvedené legislativni zmény obecnych ptedpist) spociva v pozadavku souhlasu
Ministerstva financi s PPP projekty, a to i s projekty realizovanymi na urovni
uzemnich samosprav. Rozvoj PPP projektd na krajské a komunalni trovni bez
soucasného zavedeni regulaéni pravomoci Ministerstva financi by byl pro Ceskou
republiku z fiskalniho hlediska velmi riskantni.

Zastupitelské organy, které jsou spravci piislusnych rozpo&td’, mohou usilovat
o posileni své kontroly nad tvorbou dlouhodobych zavazki, tj.: mandatornich vydaji
budoucich rozpoctl. Takova kontrola miize pfispét k omezeni fiskalnich rizik, avsak
soucasné miize vytvofit i znacnou piekazku ve vyuzivani PPP. Doporucuje se, aby
zajem na fiskalni kontrole budoucich mandatornich vydajii a soucasné¢ zdjem na
rozvoji vefejnych sluzeb a infrastruktury formou PPP, byly vyvazeny tak, Ze
zastupitelské organy stanovi pouze limity zatiZzeni budoucich rozpocti, které nesmi
byt ptekroceny, a schvalovani jednotlivych projekti v ramci téchto limitt bude
ponechano v pravomoci Ministerstva financi.

Spravedlivé déleni limitu vefejného dluhu

Celkova mira vefejného dluhu je omezena 60% HDP*. Budouci zédvazky z nékterych
PPP projektd mohou byt v celém rozsahu (tj. v celém objemu realizované investice ¢i
ziskaného financovani) charakterizovany jako vefejny dluh. Do vetfejného dluhu se
navic pocita i dluh Gzemnich samospravnych celkli. Aktivnéjsi kraje ¢i obce, které
vybuduji infrastrukturu formou PPP dfive, tak vyCerpaji celkovy povoleny veifejny
dluh a znemozni realizaci dalSich PPP projektd (¢i jiny zpdsob financovani
infrastruktury) ostatnim.

? Banky, které budou PPP projekty financovat sice svymi analyzami provéi, Ze se Gizemni samospravny celek v dasledku PPP
projektu nestane insolventnim, avSak tato pfirozena kontrolni funkce skonéi ovéfenim prosté solventnosti, nikoliv ochranou
Sirsiho vefejného z4jmu

3 Poslanecka snémovna u statniho rozpoétu a zastupitelstva u rozpo&ti krajskych a obecnich

4 Tzv. Maastrichtska kritéria obsazena ve Smlouvé o Evropské Unii ze dne 7/2/1992 (Maastrichtska smlouva)
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2.1

2.2

Vzhledem k finanénimu rozsahu moznych PPP projektt je Zadouci, aby stat reguloval
zpusob, jakym jeho organizacni slozky a Uzemni samospravné celky pfistupuji
k realizaci PPP projektd (nebo jinych projektt, kterymi vytvaieji vetejny dluh). Do
vykonu samospravy lze zasahovat pouze na zakladé zakona, proto bude takové
opatieni vyzadovat formu zékona.

Insolvence kraju a obci

V souvislosti s PPP neni navrhovano bezprostifedni pfijeti Gpravy feSeni insolvence
krajti a obci. Vzhledem k pokracujici decentralizaci a podstatnému samoragulacnimu
efektu, ktery nad hospodafenim tzemnich samospravnych celkid budou vykonavat
banky financujici PPP projekty, pokud budou piesvédceny, ze stat nebude insolventni
kraje a obce podporovat, 1ze doporucit zahajeni verejné diskuse s cilem tGpravy feSeni
insolvence izemnich samospravnych celkd.

PRAVNI REZIM PPP
Zvlastni zakon o PPP?

Obvyklou otazkou, se kterou se pracovni skupina setkavala pii diskusich o PPP, bylo
zda a pripadné jak by mély byt PPP projekty upraveny zvlastnim zdkonem.
Jednoducha odpovéd na tuto otazku je, Ze neni rozhodujici, zda PPP projekty
upravuje zvlastni zakon ¢i nikoliv. Nékteré evropské zemé (Irsko, Portugalsko,
Belgie) pfistoupily k tpravé zvlastnimi normami. Jiné zem¢ vSak takovou zvlastni
upravu nemaji (Velka Britanie, Francie) a pfesto uspé$né implementovaly fadu PPP
projektu.

Problematika souvisejici s PPP je upravena v fadé pravnich predpist, upravujicich
napf. zadavani vefejnych zakdzek, pravomoc ministerstev, pravomoc Uzemnich
samospravnych celkli, ochranu vé&fitel, konkurs apod. Zalezi pouze na
zpracovatelich pfislusnych legislativnich navrhli, zda se rozhodnou novelizovat
jednotlivé ptedpisy, ¢i celou upravu shrnout do prifezové normy, kterou by bylo
mozné oznacit za "Zakon o PPP". Problematika uzavirani koncesnich smluv bude
vyzadovat ptijeti zvlaStniho zakona.

Definice PPP

Obvyklou otdzkou v souvislosti s pravni analyzou rovnéz bylo zda a jak definovat
PPP ° projekty. Jednoduchéa odpovéd’ na tuto otdzku je, Ze obecné neni Zadny divod,
pro¢ by do prava méla byt zavedena obecna definice "PPP projektu". Piipadna
zakonna uprava fiskalniho dozoru, zvlastni Uprava zadavani vefejnych zakazek
koncesniho typu, nebo tprava koncesi by méla obsahovat kvalifikaéni kritéria pro
vymezeni projektl, na které se vztahuje. Tato kritéria vSak nelze povazovat za
definici PPP projekta.

V souvislosti s regulaci fiskalni dohledové pravomoci Ministerstva financi bude
zfejme tfeba definovat projekty, které podléhaji schvalovaci pravomoci, naptiklad
jako: (1) jakoukoliv smlouvu mezi zadavatelem vefejného sektoru a soukromym
dodavatelem, (2) ve které piijima vefejny sektor platebni zavazek, ktery by mél byt

> Pojem PPP (Public Private Partnership), nékdy téz PFI (Private Finance Initiative — v Britanii), PSP (Private Sector
Participation) nebo PPI (Private Participation in Infrastructure) je obecné uzivany technicky termin, ktery popisuje $irsi skupinu
projektd, kterym je spolecné, ze se na nich podili soukromy a vefejny sektor a ze sméfuji k uspokojovani potieb tradicné
zajistovanych verejnym sektorem; nékdy jsou tyto pojmy pon¢kud nesystematicky pouzivany pro jakékoliv spojeni soukromého
a vefejného sektoru, napt. v podobé béznych dodavek zbozi nebo sluzeb.
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3.2

hrazen z budoucich rozpolti a piesahuje stanovenou procentudlni ¢astku
zadavatelova bézného rozpoctu.

Jakkoliv budou takovou definici zahrnuty i bézné investicni projekty, které nemusi
mit povahu PPP, lze predpokladat, Ze existuje vefejny zajem na regulaci téchto
projektd soucasné s PPP projekty. Pokud takovy zajem neni, mize byt bud’ definice
omezena nebo mulze Ministerstvo financi vydat blokovou vyjimku, kterou
automaticky povoli v§echny projekty, které byly omylem zachyceny siti regulace.

POLITIKA PPP
Obecna rizika PPP pro verejny sektor

PPP projekty mohou nést plody, av$ak za cenu nékterych rizik a dodateénych narokt
na vetejny sektor. Uzavienim smluv na zajisténi vetejné sluzby/veiejné infrastruktury
formou PPP pienese vefejny sektor odpovédnost a ¢ast rizik spojenych s budovanim
infrastruktury a zajisténim jejiho provozu na sektor soukromy. Pokud vsak budou
PPP projekty realizovany chybné, bude veiejny sektor vystaven riziku zhorSeného
zajisténi vefejnych sluzeb bez moznosti zjednat Gcinnou a efektivni napravu. Vaha
rizik je zvySovana pravé dlouhodobosti projektovych smluv. Pravé v dlouhodobosti
projektii vSak spociva jadro partnerstvi a vyhody pro vefejny sektor. Dlouhodobé
poskytovani sluzeb vede soukromy sektor k hledani dlouhodobych feSeni efektivnich
z pohledu celé délky "zivota" piislusného aktiva. Jistota trvani projektu a
souvisejicich penéznich tokdi po urcitou dobu je rovnéz dulezitd pro zajisténi
financovani projekt soukromym sektorem.

Rizika pouziti PPP formy pro zajisténi vetejnych sluzeb existuji, avSak lze je dobte
zajistit souasnym pouzitim dvou opatieni: (1) zavedenim schvalovaci pravomoci
Ministerstva financi; a (2) zajisténim kvalitni institucionalni podpory pro vetejny
sektor, aby pfi vyjednavani a realizaci PPP projektt byl schopen vystupovat jako
rovny partner sektoru soukromého.

Minimalni ale nutna regulace

Soukromy sektor, bez kter¢ho by nebylo mozné PPP projekty uskutecnit, je velmi
citlivy na (1) pfiliSnou regulaci; a (2) pravni nejistotu plynouci z nejasné regulace ¢i
politiky. Rizika vefejného sektoru popsana v tomto dokumentu by bylo jist¢ mozné
omezit pouzitim vrchnostenskych prav vefejného sektoru a diktdtem sektoru
soukromému. Takovy pristup je vSak kontraproduktivni, protoze zvySuje riziko ¢i
naklady soukromého sektoru a schopnost soukromého sektoru absorbovat takové
riziko ¢i naklady bez jejich preneseni na sektor vefejny je znacné omezena. Pokud by
Vlada ¢i Parlament uvazovali o rozsifeni regulace PPP projektd nad ramec opatieni
popsanych v tomto dokumentu, bylo by zadouci takova opatieni konzultovat se
zastupci soukromého sektoru, aby bylo mozné posoudit dopad, jaky bude mit takové
opatfeni na podminky projektti akceptovatelné pro dodavatele.

Regulace PPP projekt ze strany vefejného sektoru "nadiizenym" zptisobem® by méla
byt omezena na:

(D) Omezeni rizik, ktera predstavuji nevhodné realizované PPP projekty
(viz oddil institucionalni zajisténi)
2) Omezeni rizika poruseni fiskalni discipliny

(viz oddil fiskalni disciplina)

¢ Jinym zptisobem méné rizikové regulace je tprava piistusnych zajma vefejného sektoru piimo ve smlouvé o projektu PPP. Pii
jejim vyjednavani ma vefejny sektor pfilezitost okamzité se seznamit s “cenou” prava, které pozaduje.

PRG:36025.7
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3) Spravedlivy piistup k ¢erpani omezeného zdroje v podobé limitu vefejného

dluhu

(viz oddil fiskalni disciplina)
4) Prtihlednost a rovnost vybéru partnerti
(viz kapitoly zadavani vefejnych zakazek a koncese).

Nasledujici tabulka shrnuje soucasnou i navrhovanou upravu nejdulezitéjSich prvka

zakonné upravy.

Kritérium Uroven Soucasny stav Navrhovana iprava pro PPP
Pravomoc k uzavfeni Stat Vétsinou nejasna na  vSech | Vyslovna oteviend uprava s
koncesnich smluv UzSamCel | trovnich kontrolni pravomoci Ministerstva

PiOrg financi
Pravomoc k vytvoteni Stat Sporna na vSech Grovnich Vyslovné zmocnéni za podminky
budoucich mandatornich UzSamCel souhlasu Ministerstva financi,
vydajti nad ramec PrOrg ptipadné v ramci limit
schvaleného deficitu povolenych zastupitelskym
rozpoctu organem
Pfevod majetku Stat Kritérium trvalé nepotfebnosti | Bez omezeni, s vyjimkami
nebo souhlas vlady stanovenymi Vladou a se
UzSamCel | Za "obvyklou cenu" souhlasem Ministerstva financi
PiOrg Jako stat Jasné zmocnéni
Nabyvani majetku Stat V tendru nebo na zdkladé ocenéni | Odstranit pozadavek ocenéni
UzSamCel | Bez omezeni
PiOrg Jako stat Odstranit pozadavek ocenéni
Zaruky za financovani Stat Jen na zéklad¢ zdkona Zvlastni zédkonné zmocnéni v
UzSamCel | Omezend konkrétnich pfipadech, bude-li
PiOrg Nelze tieba
Zastava majetku Stat Nelze Se souhlasem Ministerstva
financi
UzSamCel | Se souhlasem zastupitelstva
PiOrg Nelze Se souhlasem Ministerstva
financi
Utast v soukromych Stat Zalozeni pouze a.s. se souhlasem | Bez omezeni, financni zavazky
spole¢nostech Vlady podminény souhlasem
Nabyti bez omezeni se souhlasem | Ministerstva financi, vyjimka ze
Ministerstva financi zakonného rezimu odpovédnosti
UzSamCel | Bez omezeni kontrolované osoby na zakladé
PiOrg Bez omezeni ObchZ

UzSamCel - Uzemni samospravné celky

PiOrg - Prispévkové organizace

Uroven schvalovani

Lze tici, Ze ¢im vyss$i je uroven, na které musi byt projekt schvalen, tim vyssi je riziko
ze kvalita nebo prijatelnost projektu bude ovlivnéna politickymi vlivy a bude
realizovan mensi pocet projekt. Na druhou stranu, ¢im nizsi je uroven, na které je
projekt schvalovan, tim vyssi je riziko, ze projekt bude fakticky nebo politicky
problematicky. Z pohledu vyvazeni rizik a podpory pouzivani PPP formy k zajisténi
vetejnych sluzeb a infrastruktury by bylo zadouci, aby vétSina projekti podléhala —
vedle schvalovaciho procesu u pfislusnych pivodcti projektll - pouze schvaleni
Ministerstvem financi, pokud si schvaleni prisluSnych projekti nevymini Vlada.
Pro casto se opakujici projekty by mélo mit Ministerstvo financi moZnost vydat
pravidla, za kterych budou projekty automaticky povazovany za schvalené ("blokova
vyjimka™).

Institucionalni zajisténi
Aby se jednalo o skute¢né partnerstvi, musi byt vefejny sektor pifi jednanich se

soukromym sektorem a pii dokumentaci projektii vybaven srovnatelnymi znalostmi
a zkuSenostmi pii realizovani projekti.
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3.5

V jinych zemich se osvédéilo dat vefejnému sektoru k dispozici specializovany tym
odbornikd, kteti se zabyvaji analyzami, vyjednavanim a uskute¢novanim PPP
projektd ("PPP Centrum"). Protoze c¢innost PPP Centra souvisi s fiskalnimi
otazkami, je ve vSech zemich, kde existuje, pfidruzeno k Ministerstvu financi
a pracuje vyhradné pro vefejny sektor.

PPP Centrum mutze mit celou fadu forem, avSak v kazdém pfipadé¢ by mélo byt
kontrolovano Ministerstvem financi. ProtoZze PPP Centrum "obsluhuje" celou fadu
slozek vetejného sektoru, mély by mit soucasné tyto slozky moznost ovliviiovat jeho
provoz.

PPP Centrum by nemélo byt spravnim organem a v PPP projektech by wiici
zadavatelim nemélo vystupovat v nadfizené ani podfizené pozici.

Fiskalni disciplina
(a) Vetejny dluh a soukromé financovani projekt

PPP projekty jsou n€kdy chapany jako soukromé alternativa financovani
projektd, které by jinak musely byt financovany statem. Je nutné zdiraznit,
ze smysl PPP projektd spociva v jinych vyhodach, nez je pravé soukromé
financovani vefejnych projektt. Z nasledujicich divodi nemusi byt PPP
projekty z hlediska jejich financovani nezbytn¢ vyhodnéjsi nez financovani
prostiednictvim vetfejného dluhu:

(D Soukromé subjekty, které na pocatku projekt financuji, byt
kapitalovou nebo dluhovou formou, v budoucnosti ocekavaji vraceni
svych investic a navic ziskové marze (z vefejnych rozpocti nebo
primymi platbami od vefejnosti);

2) Urokové naklady na financovani soukromych subjektii jsou vyssi,
nez urokové naklady na financovani vefejného sektoru;
3) Transakéni naklady zajisténi financovani PPP projektt jsou vyssi,

nez naklady na ziskani vefejného dluhu;

Navzdory shora uvedenym dtisledktim soukromého financovani PPP projekta
—jejichz vliv Ize navic omezit — jsou PPP projekty povazovany z fady jinych
divodi za vyhodnou formu zajisténi uréitych druhti vefejnych sluzeb
a vetejné infrastruktury. Hlavnim diivodem je, ze pouziti PPP formy snizuje
celkové naklady na projekt za celou dobu jeho zivota (tzv. whole life
costing). Rozbor ostatnich divodi piesahuje hranice Ucelu tohoto
dokumentu.

(b) Maastrichtska kritéria

Ceska republika mé uréité zavazky k dosaZeni a udrZeni tzv. Maastrichtskych
kritérii. Splnéni Maastrichtskych kritérii znamend udrzeni celkového
vefejného dluhu do vySe 60% HDP a ro¢niho deficitu statniho rozpoctu do
vyse 3% HDP’.

Pro Ceskou republiku ma proto zasadni vyznam zptisob, jakym se projekt
realizovany formou PPP promitne do vykazované vyse vefejného dluhu
a deficitu. V nékterych piipadech nebudou budouci zavazky vefejného
sektoru vetejny dluh zvySovat, v jinych ano. Posouzeni musi byt provadéno

7 Cl. 1 Protokolu o postupu pii nadmémém schodku Maastrichtské smlouvy
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(c)

(d)

podle metodiky vypracované evropskym ufadem EUROSTAT. V dob¢, kdy
byla zpracovana tato analyza, probihala diskuse o zméné metodiky
EUROSTATU pravé v souvislosti s PPP projekty. Jeji konecné vysledky
vsak nebyly dosud znamy. Nicméné lze predpokladat, Zze kritéria, podle
kterych bude rozhodovano o tom, zda se PPP projekt promitne do vetfejného
dluhu ihned a v celé své vysi (nebo pouze zatizi budouci rozpocty
mandatornimi vydaji a ovlivni jejich deficit) budou mimo jiné nasledujici:

(D) Typ poskytované sluzby a mira rizika nesend jednotlivymi stranami;

2) Zpusob, jakym se vypocitavaji platby soukromému subjektu a do
jaké miry ma projekt "nevetejné" zdroje penéznich tokl bud’ piimo
od uzivatel sluzby (napt. mytné ¢i Skolné) nebo ze souvisejicich
¢innosti (napf. pronajem Cerpacich stanic);

3) Vlastnictvi pfislusnych aktiv po dobu kontraktu poskytovatelem
sluzby a kdo ziska vlastnictvi po jeho skoncenti;

@))] Existence ruCeni vefejného sektoru za financovani soukromého
sektoru.

Shora uvedené parametry je u fady PPP projektti mozné ovlivnit, byt’ ziskani
ustupku v jednom parametru (napi. vysSi mira rizika soukromého sektoru)
mize znamenat vys$i naklady ¢i Ustupky v jinych parametrech. Jednim
z ukazateld pfi volbé struktury konkrétnich projektii a pfi jejich schvalovani
by mélo byt, zda se financovani konkrétniho projektu promitne do vetejného
dluhu ¢i nikoliv, byt tento ukazatel zfejmée nebude rozhodujici.

Samostatnost versus fiskalni disciplina izemnich samospravnych celk

Do vetejného dluhu se podle Maastrichskych kritérii zapocitava vedle dluhu
statu 1 dluh izemnich samospravnych celkti. PPP projekt realizovany jednou
obci ¢i krajem tak ma nepiimy ale zdsadni fiskalni dopad na zbytek vetejného
sektoru tim, Ze se omezuje jeho moznost "Eerpani" vefejného dluhu. Uzemni
samospravné celky pfitom maji Gstavou zajisténou samospravu a hospodareni
podle vlastnich rozpo&ta®.

Protoze PPP projekty mohou kvili svému velkému finanénimu rozsahu vést
k podstatnému zvySeni vefejného dluhu, je Zadouci, aby mél stat moznost
ovlivnit a pfipadn¢ zabranit realizaci takovych PPP projektt, které by mély
nepiijatelny dopad na verejny dluh nebo deficit.

Vedle potfeby obecného dohledu nad zvySovanim vefejného dluhu by méla
byt rovnéz zavedena urcita kontrola "Cerpani" limitu vefejného dluhu
jednotlivymi slozkami vefejného sektoru. Z pohledu vefejného zdjmu je
ziejme¢ nepiijatelné, aby nckteré projekty nemohly byt v budoucnu
realizovany proto, Ze byly realizovany projekty jiné — Casto jinymi kraji ¢i
obcemi.

Jak bylo jiz zminéno, samostatnost uzemnich samospravnych celki je
zarucena Ustavou, kterd vSak pripousti statni zasah do samostatnosti, ale
pouze na zikladé zikona’. Proto bude popsané opatieni vyzadovat zakonnou
formu.

Regulacni opatieni

8 C1. 100, odst. 1 a &l. 101, odst. 3 Ustavy CR
? C1. 101, odst. 4 Ustavy CR
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3.6

3.7

Z pohledu fiskalni stability je zadouci, aby smlouvy, kterymi budou vznikat
subjektim vefejného sektoru (véetné krajii a obci) zavazky nad stanovenou
mez, ze zakona podléhaly schvaleni Ministerstvem financi. Byt takové
opatfeni mtize byt ve vztahu ke krajim a obcim politicky kontroverzni, je
velmi dilezité pro ochranu fiskalnich zajmt Ceské republiky a zajma krajt a
obci pred fiskalné nezodpovédnymi kroky ostatnich krajii a obci. Rozvoj PPP
na urovni kraji a obci bez regulace dopadu na vefejny dluh a deficit by byl
pro Ceskou republiku fiskalnim hazardem.

Mandatorni vydaje budoucich rozpocti

Vedle souhlasu Ministerstva financi mohou mit na kontrole budoucich vydaju zajem i
spravci prislusnych rozpoctt (Poslanecka snémovna u rozpo¢tu statniho, a pfislusna
zastupitelstva u rozpoctii uzemnich samospravnych celkil). Zajem o kontrolu z jejich
strany je pochopitelny a 1ze ho ocekavat. Kontrola vydaji rozpoctu zakonodarcem
(resp. zastupitelem) je jednou z jeho kliCovych pravomoci a soucasné povinnosti.
Kontrolu nad pfijimanim zavazkt k budoucim platbam je mozné vykonavat riznymi
zpusoby. Nejprihlednéjsi systém kontroly je takovy, ze Poslanecka snémovna nebo
zastupitelstvo schvaluje kazdy projekt zvlast. Tento zpiisob je vSak soucasné nejméné
vhodnym. Konkrétni projekty jsou obvykle velmi rozsahlé a komplikované a jejich
dokonalé pochopeni je obtizné a Casové naroCné. Tak narocné, ze je nerealné
ocekavat od ¢lent zastupitelskych organt dostate¢né porozumeéni v takové mife, ktera
by zajistila kvalifikované a informované rozhodovani pii posuzovani jednotlivych
projektti. Casova naro¢nost projednani jednotlivych projektti — zejména v Poslanecké
snémovné — by byla rovnéz velmi omezujicim faktorem pii rozvoji PPP.

Prakti¢téjSim zptisobem zastupitelské kontroly nad tvorbou budoucich mandatornich
vydaji je stanoveni vieobecnych agregatnich ukazateld'® s tim, Ze viechny projekty
presahujici tyto ukazatele musi byt zvlast schvaleny zastupitelskych organem.
Stanovenim takovych ukazatell si zastupitelsky organ zachova jistotu kontroly nad
zatizenim budoucich rozpoctl (tim, Ze toto zatizeni strikiné omezi) a pfitom ponecha
vykonnému organu potiebnou pruznost pro realizaci PPP projekti.

Insolvence kraji a obci

Vyznamnou roli pii zajisténi zdravého fiskalni dopadu PPP na hospodafeni kraja
a obci hraje role bank, které projekty financuji. To proto, ze banky vzdy zkoumaji
rizikovost kazdé transakce a nebudou financovat projekty, u nichz hrozi budouci
¢im jasngji je formulovana politika prislusné zemé ohledné podpory — ¢&i spiSe
absence podpory — Gzemnich samospravnych celkil ze strany statu v piipad¢ jejich
insolvence. Nejlepsi formulace takové politiky je vzdy pfijeti zvlastni zakonné Gpravy
insolvence uzemnich samospravnych celkii. Zvlastni proto, Ze na kraje ani obce se
nevztahuje — a nemuZze vztahovat — obecnd Uprava konkurzu na soukromé firmy.
Insolvenci kraje ani obce totiz nelze jednodusSe vypotadat tim, ze se prodaji jejich
aktiva a insolventni kraj & obec se zrudi. Uprava insolvence tizemnich
samospravnych celkl je proto velmi sloZitym pravnim i politickym tématem, které
dosud nebylo uspokojivé vyfeSeno ani ve vétSin€ evropskych zemi. V souvislosti
s PPP neni nutné upravu insolvence izemnich samospravnych celkli zavadét, protoze
k ochrané fiskalni discipliny bude k dispozici dostatecné ucinny nastroj v podobé
regulaéni pravomoci Ministerstva financi. Vzhledem ke shora popsanému
samoregulacnimu efektu, k pokracujici decentralizaci a dalSim davodim Ize

' Napt. celkové &istd soudasna hodnota viech budoucich zavazkt konkrétniho rozpoétu (nebo jeho kapitoly) vaci vysi b&zného
rozpoétu v dobé, kdy je projekt schvalovan
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3.8

4.1

4.2

4.3

doporucit, aby byla zahajena odborna i vetejna diskuse sméfujici k pfijeti Gpravy
insolvence Gizemnich samospravnych celkd.

Privatizace a PPP

O PPP se né€kdy hovoii rovnéz v souvislosti s privatizaci. Toto spojeni neni
nespravné, protoze tada privatizaCnich projekti se tykd podniki, které zajistuji
vetfejné sluzby nebo provozuji vefejnou infrastrukturu. U takovych podnikd byva
vyhodnou metodou privatizace pravé PPP.

OTAZKA PRAVOMOCI
Pravomoc puvodci PPP projektu

U projektt takového finanéniho rozsahu a spoleCenského vyznamu, jako jsou PPP
projekty, feSi vSechny z(castnéné strany otazku pravomoci pfislusného
vefejnopravniho subjektu k uzavieni projektovych smluv.

Protoze tato pravomoc neni dosud az na vyjimky jasn¢ formulovana, musi pfi jejim
zdlivodnéni zucastnéné strany vychazet pouze z obecnych principli pravomoci
spravnich organd.

V zajmu pravni jistoty doporucujeme, aby byla vyslovné¢ formulovand — bud’ ve
zvlastnim zdkon¢ o PPP nebo v jednotlivych kompetenénich normach (obecni a
krajské zfizeni a zdkon o zfizeni ministerstev) — pravomoc jednotlivych slozek
vefejného sektoru k uzavirani koncesnich smluv a k delegovani pfislusnych
pravomoci v rozsahu potfebném k realizaci PPP projektt.

Prava upravena smlouvou

Projektové smlouvy vzdy obsahuji zavazky pro soukromého partnera, které slouzi
vefejnému partnerovi ke kontrole kvality poskytované veiejné sluzby. Takové
zévazky by v bézném vrchnostenském vztahu (spravni organ — soukromy subjekt)
vyzadovaly zakonnou upravu, protoZze znamenaji omezeni subjektivnich prav
soukromého partnera. V pfipad¢é zajisténi dodavek na zékladé¢ smlouvy vSak ma
soukromy partner prilezitost o svych zavazcich ze smlouvy jednat. Pfijaté zavazky
a souvisejici prava verejného partnera tak vznikaji ze smlouvy, nikoliv ze zakona.
Vykon souvisejicich prav vefejnym partnerem neni vykonem pravomoci ptislusného
organu, nybrz vykonem prav nabytych smlouvou. Proto nevyzaduje zddnou tpravu
v pravnich pfedpisech.

Omezeni pravomoci rozpoc¢tem

Velmi slozitym spravné-pravnim problémem je otdzka pravomoci subjektd vefejného
sektoru prijimat zavazky nad ramec jejich schvaleného rozpoctu.

Jednim ze zakladnich demokratickych tstavnich pravidel je, Ze o vysi dani a poplatkt
rozhoduje zastupitelsky organ (Parlament''). S tim logicky souvisi, Zze Parlament
rozhoduje i o vysi plateb, které vetejny sektor ¢ini. Lze argumentovat, Ze z logiky
a ucelu téchto pravidel plyne i to, ze vefejny sektor nemiize piijimat zavazek nad
ramec schvaleného rozpoCtu, a tudiz ze smlouvy, které jsou uzavieny vefejnym
sektorem tak, Ze zavazuji vefejny sektor nad ramec schvaleného rozpoctu, jsou
neplatné pro rozpor se zikonem. Ulelem tohoto dokumentu neni hodnotit

' Statni rozpodet Ceské republiky schvaluje pouze Poslanecké snémovna
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5.1

5.2

53

pravdépodobnost uspéchu takového argumentu pied soudem. Nejistota ohledné
zavaznosti prisluSnych smluv mize mit negativni dopad na ochotu soukromého
sektoru, zejména bank, poskytnout financovani. Pokud financovani poskytnou, mtize
nejistota ovlivnit jeho cenu. Proto je zadouci nejistotu odstranit piijetim jasnych
zakonnych pravidel pro pfijimani zavazkd nad ramec bézného rozpoctu a zavazku,
které vytvofi mandatorni vydaje rozpoctii budoucich (viz oddil "Mandatorni vydaje
budoucich rozpocti" vyse).

KONCESNI SMLOUVY
Prakticky, historicky a zahrani¢ni kontext

PPP je o partnerstvi — o partnerstvi, které ma sva piisné stanovena pravidla a jadrem
kazdého PPP projektu je pravé koncesni smlouva, ktera tato pravidla upravuje. Jasny
pravni rezim koncesnich smluv je proto dulezity pro Uspé$ny rozvoj uzivani metody
PPP.

Koncese byly pravnim néastrojem vyuzivanym jiz piemyslovskymi panovniky.
Pivodné slouzily k udélovani zvlastnich a exkluzivnich hospodarskych prav,

napf. prava vafit pivo. V pozdé¢jSich dobach — za Rakousko-Uherské monarchie —
byly koncese vyuzivany napiiklad k budovani zeleznic.

V soucasné dobé nejsou — z fady diivodii — v Ceské republice koncese pro budovani
vefejné infrastruktury piili§ znamé a vetejny sektor dosud volil spiSe cestu budovani
infrastruktury vlastnim jménem s vyuzitim rozpoctovych prostfedkti. V Evrop¢ i jinde
se vSak zatim vyznamné rozsifil zplsob budovani vetejné infrastruktury koncesnim
zptusobem formou PPP.

Soucasny pravni tad sice pfijal v omezené¢ mife koncept koncesi jako smluv mezi
vefejnym a soukromym sektorem'?, aviak dosud nedoslo k podstatngj§imu rozvoji
jejich uzavirani, a pravni rezim koncesnich smluv bud’ neni zcela jasny, nebo
omezuje rozsifeni PPP.

Smlouva nebo vrchnostensky akt?

Koncesi 1ze pojmout dvéma zplisoby — bud’ jako jednostranny vrchnostensky akt
nebo jako dvoustrannou smlouvu, kterd je projevem vtle jejich stran. Vrchnostensky
pristup ma néktera omezeni a tim hlavnim je, ze vefejné spravé neumoziuje zavazat
drzitele koncese k ni¢emu, k ¢emu nema vefejna sprava zakonné zmocnéni. Pro PPP
projekty je tento zptisob udélovani koncesi nevhodny — narozdil od jinych oblasti, kde
je pouzivan spiSe ve smyslu udélovani licence k provozovani urCité cinnosti.
K realizaci PPP projektt 1ze doporuéit pouze koncesovani smluvni formou.

Uzaviena a otevirena koncesni politika

Zakonodarce mize ke koncesnim smlouvam pfistoupit dvojim zplusobem:
(1) otevienym, ve kterém muze vetejny sektor uzavirat koncesni smlouvy s vyjimkou
oblasti, které jsou zakazany; nebo (2) uzavienym, ve kterém miZze vefejny sektor
uzavirat koncesni smlouvy pouze v piipadech, které jsou vyslovné dovoleny.

Uzavieny piistup'> znamena omezeni rizika nekontrolovaného uzavirani koncesnich
smluv s nepiedvidatelnymi dopady na vefejny zajem. SoucCasné¢ vSak znamena

12 Napt. zakon ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich
13 Tento piistup byl zvolen u vefejno-pravnich smluv ve vladnim navrhu nového spravniho ¥adu
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5.4

5.5

5.6

i podstatné omezeni rozvoje PPP projektl, protoze ziskani zakonného zmocnéni
k uzavirani koncesnich smluv je ¢asové naro¢né, a i kdyz je ziskano, Casto nepocita
se vSemi moznostmi, které praxe vyzaduje. Otevieny pfistup umozni rozvoj PPP
projekt za cenu vysSiho rizika nekontrolovaného dopadu na vefejny zijem.
Vzhledem k Vladou vyslovenému zajmu na podpote projektd realizovanych PPP
formou a v z4jmu dosaZeni cilti reformy vefejnych rozpocti doporucujeme, aby byl
zvolen otevieny piistup k uzavirani koncesnich smluv. Rizika pro vefejny sektor
budou omezena pouzitim PPP Centra a navrhovanym pozadavkem souhlasu
Ministerstva financi s realizaci konkrétnich PPP projekti. Pokud bude mit Vlada
zajem na podrobnéjsi kontrole uzavirani koncesnich smluv, miize byt napf. zmocnéna
ke stanoveni "nedovolenych" oblasti, které by tvorily vyjimky z otevieného piistupu
a vyzadovaly by souhlas V1ady nebo Parlamentu.

Pravni vztah mezi koncesionarem a uzivateli

Je-li soukromy partner zmocnén k provozovani veiejné infrastruktury, pfichazi do
styku s jejimi uzivateli. Zvlastni otdzkou, kterou je tieba v souvislosti se zavadénim
koncesnich smluv fesit, je pravni vztah mezi koncesionatem a uZzivateli. V nékterych
pripadech, jako je napf. pouzivani silnice, musi byt feSena pouze otazka odpoveédnosti
za Skodu zptsobenou napf. Spatnym stavem silnice. Je-li vybiran poplatek, je jiz
vztah slozitéj$i. Zvlastni kategorii jsou napf. koncesni rezimy provozovani meéstské
dopravy, ve kter¢ je vztah mezi koncesionaiem a uzivatelem velmi intenzivni.

Uspésna realizace PPP projekti v nékterych sektorech vsak mtize vyzadovat zvlastni
zakonnou Upravu vztahu mezi koncesionaii a vefejnosti.

Soukromo-pravni rezim smluyv

Maji-li byt koncese udélovany v podobé vyjednanych koncesnich smluv, neni nutné
souvisejici smluvné-pravni problematiku zvlast upravovat, protoze soukromé pravo
ma vypracovanou a ovéienou pravni upravu. V nékterych oblastech mohou koncesni
smlouvy podléhat zvla$tnim pravidlim (napf. Ze smlouvy mohou byt uzavirany pouze
pisemn¢ a na jedné listin€) slouzicim k ochrané vefejného zajmu, avSak v principu je
tfeba respektovat smluvni svobodu stran. Proto doporucujeme, aby bylo do pravidel
pro soukromé smlouvy zasahovano co nejmén¢ a vzdy s fadnym zvazenim disledku
konkrétniho zasahu.

Ochrana vefejného zajmu

Projektové smlouvy na PPP projekty jsou uzavirany na velmi dlouhou dobu.
Zakonodarce se mize domnivat, ze je tieba chranit vefejny zajem tim, ze vefejny
sektor bude mit zvlastni prava k odstoupeni od smlouvy'’. Ve velké vétsing smluv
byva takové pravo ostatné upraveno — soucasné s pravidly kompenzace dodavatele a
vypotadani pohledavek financujicich bank. Uprava takového prava pfimo v zikoné
by vsak omezila diskusi o podminkach vypovédi a kompenzace a byla by prekazkou
realizace PPP projektt. Pokud by bylo jakékoliv riziko odstoupeni bez kompenzace,
zadny seriozni dodavatel ani financujici instituce by se o PPP projekty neuchazeli.

U koncesnich smluv na PPP projekty doporuc¢ujeme vyhnout se zdkonnému pravu
odstoupeni ve vefejném zdjmu a podobnych prav vetejného sektoru a ponechat
ochranu vefejného zajmu smluvni Upravé podle podminek jednotlivych projektl
v konkrétnich projektovych smlouvach. Tyto smlouvy budou uzavirdny na zaklad¢

' Viz napt. ustanoveni ve vladnim navrhu spravniho tadu, § 142 a nasl.
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5.7

5.8

6.1

vypracovanych vzord piipravenych PPP Centrem, a proto lze ocekavat, Ze vefejny
zajem bude dostateéné ochranén.

Soudni prezkum

Nutnou podminkou piijatelnosti PPP projektd pro soukromy sektor — i podminkou
ochrany vefejného sektoru — je predvidatelny a objektivni systém pro vynuceni prav
z koncesni smlouvy i pro feSeni piipadnych spord o obsahu zavazkl ze smlouvy.

Pro soukromy sektor je piijatelnéjs$i, budou-li koncesni smlouvy podIéhat
rozhodovani soudd, nikoliv jinych spravnich organt. Pokud by ve vynucovani narokt
a rozhodovani spord mél hrat roli jakykoliv organ vykonné moci, byla by poruSena
rovnovaha a zakladni princip PPP, kterym je partnerstvi. Lze doporucit, aby koncesni
smlouvy podléhaly bézné pravomoci obecnych soudti s moznosti odvolani, jako je
tomu u béznych soukromo-pravnich smluv. Soucasn¢ neni zadny divod, aby byl
vefejny sektor omezovan v pouzivani rozhodc¢ich dolozek k pouziti rozhodc¢ich soudu
nebo expertll, byt bude nutné v kazdém konkrétnim ptipadé posoudit dusledky uziti
téchto alternativnich zplsobil pro feseni sport.

Navrh spravniho fadu

V dob¢, kdy byla zpracovana tato analyza, byl ve druhém cteni v Poslanecké
snémovné Parlamentu CR navrh nového spravniho fadu'’. Tento navrh obsahoval
mimo jiné i obecnou upravu vefejnopravnich smluv uzaviranych mezi vefejnym
a soukromym sektorem. Podle tohoto navrhu:

e Ma byt zaveden wuzavieny systém vefejnopravnich smluv uzaviranych
v konkrétnich ptipadech misto vydavani rozhodnuti ve spravnim fizeni

e Maji smlouvy mezi soukromym a vefejnym sektorem podléhat prezkumu
nadfizeného spravniho organu

e Jsou upravena ncktera prava odstoupeni od smlouvy, ktera mohou byt pro PPP
projekty problematicka

Rezim vetejnopravnich smluv navrzeny ve spravnim fadu sméfuje k tpravé jinych
pravnich vztahti, nez jsou pravni vztahy vznikajici v souvislosti s PPP projekty a je
pro PPP projekty nevhodny. Proto se navrhuje, aby vedle vefejnopravnich smluv
upravenych spravnim fadem vznikla zvlastni kategorie koncesnich smluv s odlisnymi
pravidly.

ZADAVANI VEREINYCH ZAKAZEK

Spravedlivé zachazeni a poti‘eba flexibility

V podstaté kazdy PPP projekt'® obsahuje zavazek vefejného sektoru platit sektoru
soukromému za zaji$téni vefejné sluzby. Prislusné smlouvy proto spadaji do
kategorie "vetfejnych zakazek" a musi podléhat rezimu jejich zadavani.

V této kapitole je shrnuta analyza zakona o zadavéani vefejnych zakazek'’ ve svétle

PPP projektd a evropska pravidla, ktera maji vliv na zadavani vefejnych zakazek
a ud¢lovani koncesi.

'3 Parlamentni tisk &. 201/0 predlozeny parlamentu Vladou 4/2/2003

' Vyjimkou by mohly byt projekty plné hrazené z vybiranych poplatkil; i takové projekty vsak obvykle obsahuji v uréité formé
narok na platbu od vefejného sektoru

17V dobg, kdy byla zpracovana tato analyza, projednéval Parlament vladni navrh nového zikona o zadavéni vefejnych zakazek.
Tato analyza proto pracuje s timto navrhem jako by platil ve znéni dostupném v dobé zpracovani tohoto dokumentu.
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6.2

6.3

PPP projekty sice musi byt zadavany pruhledné a spravedlivé, avSak pro jejich
uspésnou realizaci je dulezité, aby mél vefejny sektor co nejveétsi flexibilitu pfi
uzavirani pfislusnych smluv, kterou pravidla zadavani vetejnych zakazek obvykle
neposkytuji. Proto je tieba, aby Ceska republika pii zadavani zakazek v souvislosti
s PPP projekty umoznila alesponn maximalni flexibilitu, kterd je pfipustnd podle
prislusnych evropskych smémic.

Pravidla EU

Systém zadavani vetejnych zakazek v clenskych zemich EU je ¢lenény podle typu
poskytované sluzby a zakazky, které spliiuji piisluSna kritéria podléhaji rezimu
zadavani zakazek podle Smérnic EU:

(a) Stavby18

Zakazky podléhaji evropskému rezimu od 5 miliondt EUR. Je-li vSak zakazka
povaZovana za "koncesni stavbu", plati mirnéjsi rezim, ktery spociva pouze
v povinnosti publikace oznameni v oficidlnim véstniku evropskych
spolegenstvi'’.

(b) Sluzby® a dodavky*'

Zakazky na dodavky sluzeb a zbozi podléhaji evropskému rezimu od
200.000 EUR.

(c) Vodarenstvi, energetika, doprava a telekomunikace®

Zakazky na dodavky pro vefejny sektor nebo drzitele exkluzivnich prav
v uvedenych sektorech podléhaji evropskému rezimu od 200.000 EUR.

Stavby Cistiren odpadnich vod a silnic spadaji do kategorie "staveb".

Stavba je povazovéana za koncesni tehdy, kdyZ jsou jeji naklady zcela nebo zcasti
"hrazeny" formou poskytnuti prav k jejimu vytézovani. Neni stanoven zZadny zadvazny
pomér vynosl z vytézovani a pfimych plateb vefejného sektoru, avSak pomér vynost
z "vytézovani" nesmi byt zanedbatelny. Kazdy projekt je posuzovan individualné ve
svétle vSech skutecnosti.

I kdyz je stavba kvalifikovana jako "koncesni", nemlze se stat zbavit povinnosti
respektovat vedle tzv. "spoleénych oznamovacich pravidel” i obecna pravidla®
rovného zachazeni, zakazu diskriminace, proporcionality, pruhlednosti a vzajemného
uznavani.

Budouci pravidla EU

V Evropské Unii probiha v soucasné dob¢ proces zmény systému smérnic o zadavani
vefejnych zakazek, ktery by mél béhem nékolika mésict vyustit v pfijeti novych
smérnic. Nové smérnice budou vétSinou pouze formalnim zjednodusenim ptvodnich
smérnic, avSak zavedou n€které zmény, které jsou dilezité pro PPP projekty.

'8 93/37/EEC 7 14. &ervna 1993

' Official Journal of the European Communities (OJEC)

*092/50/EEC z 18. ¢ervna 1992

> 93/36/EEC z 14. ¢ervna 1993

*292/13/EEC z25. tinora 1992

% Smlouva o zaloZeni Evropského spolegenstvi ze dne 25/3/1957 (Rimské smlouva)
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6.4

7.1

7.2

Vv

zakazek, ktery umozni vicekolovy pfistup, kdy bude moci zadavatel nejprve se
zajemci projednat podminky vefejné zakazky a teprve poté provést vlastni vybérové
fizeni.

Vedle toho budouci pravidla zachovaji soucasnou vyjimku pro "koncesni stavby".
Zakon o zadavani verejnych zakazek

V dobg¢, kdy byla zpracovana tato studie, probihalo v Parlamentu druhé ¢teni navrhu
zakona o zadavani vefejnych zakazek. Protoze lze ocCekavat, ze v dobé, kdy budou
PPP projekty realizovany, bude jiz platit navrzeny zakon, je analyzovan navrzeny
zakon, nikoliv zakon soucasny.

Z pohledu proveditelnosti PPP projekti by bylo Zadouci vyuzit mozZnosti smérnic
a soucasného praktického piistupu Evropské Komise a upravit zakon o zadavani
vetejnych zakazek:

e uvolnénim procesu udélovani zakazek, aby mohli zadavatelé vést s uchazeci
jednani o méné vyznamnych avSak dilezitych podrobnostech koncesni smlouvy
pred vlastni nabidkou (vicekolovymi soutézemi);

e zavedenim vyjimky pro koncesni stavby.

V nékterych zvlastnich ptipadech muize byt pro veiejny sektor Zadouci nabidnout
soukromému sektoru ¢astecnou uhradu nakladii spojenych s piipravou nabidek pro
vybérové fizeni. Lze doporucit, aby byla tato moznost rovnéz zavedena.

Protoze v procesu zadavani PPP projektd vznikaji i vefejnému sektoru znaéné
naklady, bylo by zZadouci, aby mé¢l urcité mechanismy k zajisténi "vazného" piistupu
k jednani ze strany zajemct. V soucasnosti navrhovana kauce je dostacujici.

PLATBY UZIVATELU SLUZEB
Dané a poplatky jen na zakladé zakona

O vybéru dani a poplatkdi miZe rozhodnout pouze Parlament®. ProtoZe ptipadny
vybér poplatkdl v souvislosti s vefejnymi sluzbami (napf. mytné) zajistovanymi PPP
projekty lze chapat i jako urcitou formu poplatkd, musi mit vybér bud oporu
v zakon¢, nebo musi nepochybné jit o platbu, kterd nema charakter poplatku, nybrz
platby za sluzbu, ktera nevyzaduje zakonné zakotveni.

Hranice mezi "poplatkem" a "platbou za sluzbu"

Lze argumentovat, Ze vedle dani a poplatki, které mohou byt vybirany jen na zakladé
zakona, je 1 dalsi kategorie plateb uzivatell za vetfejné sluzby, o kterych lze tvrdit, Ze
nejsou dani ani poplatkem, a lze je tudiz vybirat bez zvlastni zakonné upravy. Aby
takova platba nebyla chapana jako poplatek ve smyslu ¢l. 11 odst. 5 Listiny
zakladnich prav a svobod, bude zfejmé nutné obhajit tvrzeni, Zze na piisluSnou
vefejnou sluzbu nema jeji uzivatel pfirozeny pravni narok bez dalsiho, coz mtze byt
u fady sluzeb problematické.

2 CL. 11, odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod (€. 2/1993 Sb.)
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7.3

8.1

8.2

Pozadavek zakonné upravy poplatku vybiraného v ramci PPP projektu je
pochopitelné velmi svazujici a realizace prvniho PPP projektu v pfislusném sektoru
bude podminéna zdkonnou upravou poplatku.

Protoze mezi "poplatkem" a "platbou" nemize byt definovana jasna hranice,
doporucuje se v pripadé projektil, které budou obsahovat platby uzivatelii, piijmout
zakonnou upravu, pokud nebudou v konkrétnim piipadé odstranény pochybnosti
o kvalifikaci.

Stanoveni vySe poplatki

Z pohledu vetejného sektoru je nepfipustné, aby poplatky byly stanovovany bez
moznosti vefejné kontroly. Pro soukromého partnera a financujici instituce je vSak
souCasn¢ nezbytné, aby meli urcitou jistotu ohledné stanoveni vyse poplatkll. Vyse
poplatkil, nebo alespon podrobny zpiisob jejiho stanoveni, proto vzdy bude soucasti
smluvni dokumentace PPP projektu. Pokud si vefejny sektor vymini pravo do
poplatkii zasahovat, musi pocitat s tim, ze takové pravo bude kompenzovano
pozadavkem soukromého partnera, aby piipadné snizeni poplatku kompenzoval ze
svého rozpoctu.

NAKLADANI S MAJETKEM VEREJNEHO SEKTORU
Verejné nebo soukromé vlastnictvi

Jednou ze zakladnich otazek, které musi byt v souvislosti s realizaci PPP projektt
teSeny, je vlastnictvi ptislusné infrastruktury. Vlastnictvi miize ztistat bud’ vefejnému
sektoru s tim, Ze je infrastruktura spravovana sektorem soukromym. Soucasné mutze
byt infrastruktura i ve vlastnictvi soukromém s tim, ze skon¢enim kontraktu piejde
vlastnictvi na vefejny sektor. Oba modely maji své vyhody a nevyhody a nelze
obecné¢ Tici, ze PPP projekty by mély preferovat jeden nebo druhy. Partnefi musi
ukazdého PPP projektu zvolit optimalni model vlastnictvi. Zakon by proto me¢l
umoziiovat pouziti obou — jak ponechéani infrastruktury ve vlastnictvi verejného
sektoru se zfizenim dlouhodobého prava soukromého partnera, tak prevod vlastnictvi
na soukromého partnera s pfipadnym pravem na zpétny pievod po skonceni
kontraktu.

Majetek statu

Nabyvani, zcizovani a jiné nakladani s majetkem statu podléhd piisnému rezimu
zdkona®. PPP projekty vétsinou obsahuji prvek nabyti, najmu nebo zcizeni majetku
zadavatelem (tj. v fadé pfipad staitem) nebo kombinaci téchto krokl. Vlastnictvi
prislusné infrastruktury soukromym subjektem je pfitom dilezitou podminkou
napf. pii posuzovani, zda naklady na budovani infrastruktury maji byt pocitany do
vefejného dluhu ¢i zda je prislusnd smlouva povazovana za koncesni ¢i pouze
stavebni”®. Zakon o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéani v pravnich vztazich
tak miize omezit realizaci PPP projektl, konkrétné témito ustanovenimi:

(a) Pozadavek ocenéni

§12, odst. (4) zakona o majetku statu vyzaduje, aby pii Uplatném nabyti
majetku byla cena sjednana do vysSe ocenéni majetku podle zvlastnich

2 7akon &. 219/2000 Sb., 0 majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich ("zakon o majetku statu")
%6 Tento rozdil ma vyznam pro rozsah evropskych pravidel zad4vani vefejnych zakazek, které se budou na PPP projekt vztahovat.
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(b)

(c)

(d)

(e)

predpisti. Stat sice musi byt chranén, avSak toto ustanoveni je ponékud
kontraproduktivni a neposkytuje dostate¢nou ochranu.

Byt se toto ustanoveni ve vétSin¢ piipadd neuplatni, protoze smlouvy budou
uzavirany postupem podle zakona o zadavani vefejnych zakazek, nelze
vyloucit ze v n¢kterych piipadech bude stat jednat pouze s jednim zajemcem.

Problemati¢nost ustanoveni by byla odstranéna a ochrana statu zachovana, ¢i
dokonce posilena, kdyby toto ustanoveni pozadovalo, aby cena byla sjednana
jako cena obvykld s ohledem na vSechny skutecnosti. Soucasné by statu
zustalo zachovano pravo pozadovat vraceni pfipadného rozdilu cen.

Povinnost vymahani zavazkl a aroki/poplatkti z prodleni

§14, odst. (5) zakona o majetku statu. Pokud pii realizaci PPP projekt dojde
k prodleni s dodavkou nebo s platbou ze strany soukromého partnera, mél by
mit vefejny sektor (partner) moznost volby. V nékterych ptipadech mtize byt
pro vetejny zdjem vyhodné s vymahanim urokt ¢i poplatkit z prodleni
poseckat. Proto by bylo vhodné dat organiza¢nim slozkam statu moznost
zdrzet se zakonného postupu — a pro dodatecnou ochranu vefejného zajmu
muze byt takovy postup vazan souhlasem Ministerstva financi.

Omezeni podminek pfevodu majetku statu

§21, odst. (1) zakona o majetku statu. Véc mize byt statem zcizena pouze je-
li pro stat trvale nepotiebna. Vyjimku miZze povolit vlada. Zde by bylo
praktické umoznit povolovani vyjimek Ministerstvu financi.

§22, odst. (1) zakona o majetku statu. Véc mutize byt pfevedena nejméné za
cenu obvyklou. Bezuplatn¢ jen ve vefejném zajmu. Byt u PPP projektt bude
zigjme¢ splnénd podminka vefejného zajmu, bylo by Zzadouci umoznit
Ministerstvu financi povolovani vyjimek z tohoto ustanoveni.

Zakaz leasingu

§24, odst. (1) zakona o majetku statu. Véc nemulze byt nabyta na zakladeé
prondjmu s naslednou koupi (finan¢ni leasing). Toto ustanoveni je dulezité
pro udrzeni fiskalni discipliny avSak soucasné omezujici pro PPP projekty,
které mohou byt formaln¢ za finan¢ni leasing povazovany. Bylo by Zadouci,
kdyby Ministerstvo financi mohlo povolovat vyjimky.

Zakaz zatizeni véci

§25 a §26, odst. (1) zakona o majetku statu. K majetku statu nelze zfidit
zastavni pravo. Vécné biemeno lze ziidit pouze za uplatu a na zaklade
povoleni Ministerstva financi udéleného ze "zavaznych duvodu". Zastavni
pravo i vécna biemena k majetku statu mohou byt soucésti nékterych PPP
projektt. Proto by bylo zddouci dat Ministerstvu financi pravomoc povolovat
vyjimky z uvedenych zdkazii. Podminéni vyjimky splnénim pozadavku
"zavaznych divodu" mize byt ponékud problematické, protoze jde o velmi
subjektivni test, ktery nema v normach ani v pravni praxi blizsi zakotveni.
Proto by bylo Zadouci tuto podminku odstranit.
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83

84

8.5

) Omezeni najmi

§27 zakona o majetku statu stanovi omezeni v pronajmu majetku statu, pokud
jde o divody (jen doCasné nepotiebny majetek), délku (5 let) a najemného
(obvykla cena). V souvislosti s nekterymi PPP projekty nemusi byt tyto
podminky splnény. Zakon sice umoziuje vyjimku Ministerstva financi, avSak
podminuje ji existenci "zadvaznych duvodd". Problemati¢nost takto
subjektivniho testu byla popsana shora. Lze doporucit, aby uvedena
podminka byla odstranéna.

(g) Pravo odejmout vyjimku

§44, odst. (5) zdkona o majetku statu umoziuje udélenou vyjimku odejmout,
pficemz neni narok na rozklad ani na soudni pfezkum. Sponzofi projektt
i financujici banky budou ziejmé pozadovat vyssi uroven regulatorniho
komfortu, tj. minimaln¢ zachovani prava na soudni pfezkum.

Shora popsana zakonna ustanoveni omezujici rozvoj PPP, maji pochopitelné sviij
vyznam pro bézné nakladani s majetkem statu. Proto se nenavrhuje jejich zruseni,
nybrz pouze moznost ziskani vyjimek pro PPP projekty.

V soucasné dobé je pravo udé€leni vyjimky podminéno tim, Ze je udélovana pro
"jednotlivé ptipady"*’. Pro administrativni odleh&eni Ministerstva financi by bylo
rovnéz vhodné zmocnit Ministerstvo financi nebo Vladu k tomu, aby vydali
vyhlaskou ¢i nafizenim pausalni souhlas s (nékdy téz oznaCovany jako "blokova
vyjimka" nékterymi typy transakci s majetkem statu.

Majetek statnich podniki

V nékterych pripadech mohou byt Gcastniky PPP projektd i statni podniky. Lze
doporucit, aby upravy obdobné shora navrzenym upravam rezimu nakladani se
statnim majetkem byly provedeny i ohledné zakona o statnim podniku.

Majetek izemnich samospravnych celki

Uzemni samospravné celky (kraje a obce) nejsou v nakladani se svym majetkem
podstatnéji omezeny, kromé podminky "obvyklé ceny" u prevodd majetku
a pozadavku "zdlvodnéni" odchylek od obvyklé ceny, které vSak nepiedstavuji
podstatnou piekazku proveditelnosti PPP.

Utast veFejného sektoru v soukromych spole¢nostech

Nekteré struktury PPP projektd mohou vyzadovat zalozeni spoleéného podniku
(joint-venture, obvykle formou zvlastni ucelové spole¢nosti) vlastnéného vetejnym
a soukromym sektorem. Zakon by tuto moznost nemél omezovat. Lze doporudit
uvolnéni rezimu zakladani a nabyvani podili na obchodnich spole¢nostech na trovni
statu.

%7 844, odst. (1) zdkona o majetku statu
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8.6

9.1

9.2

9.3

Riziko koncesionaiova upadku

Pokud bude vlastnictvi jakékoliv vefejné infrastruktury prevadéno do vlastnictvi
koncesionait, mél by se vefejny sektor branit proti riziku jejich upadku. V ptipade
koncesionafova upadku tvofi jeho majetek konkursni podstatu, ze které se uspokojuji
vétitelé. U vétSiny vefejné infrastruktury by byl takovy postup nepfijatelny. Vefejny
sektor miize uvazovat o ruznych zpiisobech ochrany vefejné infrastruktury, avSak
vZzdy za podminky (1) ochrany dobré viry ostatnich vétiteli; a (2) ochrany zajmu
financujicich bank. Zadné zakonné opatfeni neni v této souvislosti navrhovano.
Ochrana vefejného zajmu bude zajiSténa vécnym predkupnim pravem zadavatele
k prevadéné infrastruktufe a pfipadn¢ ochrannymi ustanovenimi tzv. ptimych smluv
o podpofe, uzaviranych mezi zadavatelem a financujicimi bankami.

FINANCOVANI PROJEKTU
Principy projektového financovani

Typickym rysem PPP projektu je, Ze pocateéni naklady na piislusnou infrastrukturu
jsou placeny a financovany soukromym sektorem. Vefejny sektor pak plati
soukromému partnerovi pravidelné poplatky na zaklad¢ koncesni smlouvy.

Soukromy partner obvykle financuje z vlastnich prostfedkii pouze mens$i cast
projektu. VétSinu financovani poskytuji financujici instituce — komercni banky
a mezinarodni finan¢ni instituce.

Financovatelnost (tzv. Bankability) projekti — tj. jejich schopnost ziskat financovani
— je jednou z klicovych otazek, které musi vefejny i soukromy sektor ftesit
bankami je jistota budoucich penéZnich toki. Projekty, Kkteré nejsou
financovatelné, jsou PPP formou neproveditelné.

Fondy EU

Pii financovani né€kterych PPP projektd bude mozné cerpat i prostfedky
strukturalnich fondd a fondu soudrznosti. V této souvislosti je tfeba upozornit na
(1) pozadavek, aby pfislusné projekty byly zadany v souladu s pravidly EU pro
zadavani vetejnych zakazek; (2) pozadavek spolufinancovani; a (3) pozadavek
Cerpani na "vefejné" projekty — se kterymi souvisi otazka vlastnictvi financované
infrastruktury. Soucésti pocateCnich fazi kazdého PPP projektu by méla byt
posouzeni moznosti ¢erpani fondi podle pravidel EU.

Jistota cash flow a primé smlouvy o podpoie

Aby byl PPP projekt financovatelny, musi byt dostate¢na jistota ohledné¢ faktort
ovliviiyjicich jeho budouci penézni toky. Lze predpokladat, ze PPP Centrum bude
spolupracovat s vefejnym sektorem pii odstranéni jakychkoliv nejasnosti v tomto
ohledu. Protoze budouci pen¢zni toky Casto nezévisi na konkrétnim zadavateli PPP
projektu, ale na jiném subjektu, vyzaduji n¢kdy dodavatelé a financujici instituce
vedle koncesni smlouvy i uzavieni tzv. pfimé smlouvy o podpofe s tim subjektem, na
némz zéavisi budouci penézni toky (Casto stat, regulator nebo zfizovatel prispévkové
organizace). Takové smlouvy — podobn¢ jako koncesni smlouvy — nejsou v soucasné
dobé nijak upravené a doporuCuje se, aby mély stejny rezim jako navrhované
smlouvy koncesni, tj. aby se fidily béznymi soukromo-pravnimi normami, aby byla
oteviena pravomoc k jejich uzavirani a aby podléhaly dvojstupniové piezkumné
pravomoci soudd.
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9.4

9.5

9.6

10.

10.1

10.2

Zajisténi

Z pohledu financovatelnosti projekti bude dilezité, aby pohledavky a aktiva ziskané
projektem byly zastaveny financujicim bankam. Takovym strukturdm brani soucasna
ustanoveni zékona o zdkazu zastavy majetku Ceské republiky a zakazu zapoéteni
proti pohledavkam Ceské republiky.

Ziakonna uprava "step-in" prava veiejného sektoru?

V nékterych piipadech (napf. armadni projekty nebo projekty véznic) si mize vefejny
sektor zakonem vyhradit zvlastni prava zasahovat do projektu. Cim vys$si je mira
téchto prav, tim vetsi je riziko dopadu na financovatelnost projektd v pfislusSném
oboru. Jakékoliv opatfeni typu zvlastnich "step-in" prav by bylo vhodné co nejvice
omezit na smluvni Gpravu v konkrétnich koncesnich smlouvach a pifipadné zakonné
upravy podrobn¢ konzultovat se soukromym sektorem a finan¢nimi institucemi.

Statni zaruky

V nékterych piipadech mize byt Zadouci poskytnout statni zaruku za zavazky
uzemniho samospravného celku nebo jin¢ho subjektu, za jehoz zavazky stat neruci ze
zakona.

Narozdil od shora zminénych pfimych smluv o podpofte, které jsou u PPP projektt
obvyklé, jsou vSak statni zaruky spiSe vyjimkou. Proto neni nezbytné navrhovat pro
PPP obecnou vyjimku ze soufasného pravidla, Ze statni zaruky mohou byt
poskytovany jen na zaklad¢ zakona.

PERSONALNI OTAZKY
Clenstvi v organech soukromych spole¢nosti

S ¢lenstvim zastupct vetejného organu v soukromym spolecnostech spociva pro stat
1 zGiGastnéné osoby urcité riziko. Jde o riziko tzv. "odpovédnosti stinovych fediteld".
Podle § 66 a § 66a obchodniho zakoniku jsou osoby, které ovliviiuji podstatnym
zptsobem chovani spolecnosti, odpovédné stejn¢€, jako by byly ¢leny jejich organt.
Protoze v souvislosti s nckterymi PPP projekty lze ocekavat ovliviiovani
zucastnénych spolecnosti vefejnym sektorem ve vefejném zajmu, které ma vsak jinou
povahu nez jedndni sledované ve zminénych ustanovenich, lze pro PPP projekty
doporucit vyjimku z tohoto pravidla. Obecné je vSak tieba zdlraznit, ze jak Clenstvi
zastupcu vefejného sektoru v organech projektovych spolecnosti, tak ovliviiovani
téchto spolecnosti statem nad ramec sledovani plnéni koncesnich smluv, by mélo byt
vyjimkou.

Problematika pirevodu zaméstnanci mezi vefejnym a soukromym sektorem

Nékteré PPP projekty mohou vyzadovat i prevod zaméstnanci, ktefi dosud
zajistovali ptislusnou vetejnou sluzbu ve vetejném sektoru. Takovy prevod mize byt
problematicky v pripadé¢, Ze zaméstnanci pozivali zvlastnich vyhod, které nemohou
byt soukromym partnerem jednodu$e nabidnuty (napf. sluzebni zakon), protoze
zaméstnanci maji ze zdkona narok na zachovani jejich vyhod™. Protoze se
nepiedpoklada, ze piedvidané PPP projekty budou znamenat pievod statnich
zameéstnancd, neni nutné ¢init zadna opatieni. Pokud se vSak PPP model zajist'ovani
vefejnych sluzeb a infrastruktury podstatnéji rozsifi, mize se stat, ze se dotkne

8 § 249, odst. 2 zakona &. 65/1965 Sb., zékoniku prace a smérnice 77/187/EEC
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11.

12.

12.1

i hlubsich urovni statni spravy. Usp&sna realizace PPP projektti by pak vyzadovala
diskusi o zpusobu pifevodu pfislusnych statnich zaméstnanci pozivajicich
napf. vyhod sluzebniho zakona.

OTAZKA STATNI PODPORY

Ceska republika je vézana evropskymi pravidly®’, kterd vefejnou podporu — az na
vyjimky — zakazuji.

PrestoZe zajistovani vefejnych sluzeb a infrastruktury formou PPP na prvni pohled
neni vefejnou podporou (samotna vefejna podpora neni jeho ucelem), mize byt
vetfejna podpora vedlej$im dusledkem ur€itych struktur v projektech pouzitych. Aby
se zabranilo negativnim disledkiim pro projekt i pro stat, v souvislosti s piipadnou
budouci kvalifikaci projektu jako nezakonné vefejné podpory, bude u kazdého
projektu nutné posoudit do jaké miry hrozi, ze by mohl byt kvalifikovan jako
poskytovani nezakonné vetejné podpory.

REALIZACE PROJEKTU
Pouzivané struktury

Struktura popsana nasledujicim schématem je pro uskute¢novani PPP projekti
typicka:

Stat , regulator

apod.
¢ Pfima smlouva o podpoie I
AKCIONARI
BANKY ("SPONZORI") ZADAVATEL
Nepiimé 7 (vefejny sektor)

\ platby /

Uvérova smlouva
\ UCELOVA
PROJEKTOVA

SPOLECNOST [~ 77777~° !

Koncesni smlouva

RSN AKTIVA /

*

Piimé platby UZivani

\— VEREINOST

¥ (1. 64 Dohody zakladajici pidruzeni mezi CR a ES, ze dne 4. ffjna 1993, Lucemburk (Evropska dohoda) a ¢l. 87 (ex. ¢l. 92)
Rimské smlouvy
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12.2

12.3

Realizace PPP projekti se vSak vzdy piizptisobuje konkrétnim podminkam, a proto
nelze tvrdit, Ze by projekty mély byt provadény uréitou strukturou. Projektové
struktury se mohou li$it zejména nasledujicimi parametry:

Parametr Skala moZnosti
Forma poskytovatele | ¢  Zvlastni Gi¢elova spolecnost
sluzeb e Dodavatel vlastnim jménem
Vlastnictvi e Zistava vefejnému sektoru, dodavatel jen vyuziva ke
infrastruktury v dobé splnéni smlouvy
trvani kontraktu e Nabyva dodavatel a drZi po dobu kontraktu
Vlastnictvi e Je pfevedena na vefejny sektor
infrastruktury po e Zistane dodavateli
skonc¢eni kontraktu
Podminénost plateb | ¢  Dostupnosti
vefejnym sektorem | o Mirou vyuziti

e Kvalitou

Trvani smlouvy e Dlouhodobé, zaleZi na projektu

Naroky z poruseni smluv

PPP projekty jsou realizovany uzavienim smluv, které se fidi pravidly bézné
uplatiovanymi u smluv mezi soukromymi stranami. Smlouvy uzavirané vefejnym
sektorem k zajisténi sluzeb vefejného vyznamu maji vSak urcita specifika, ktera
vyZzaduji zvlastni pristup k formulaci narokt, které¢ maji strany z poruSeni smluv.

Obvyklé soukromopravni naroky z poruSeni smluv jsou:

poZadovat faktickou napravu stavu — tento narok je dualezity, avSak v pfipadé¢, kdy
neni plnéna primarni povinnost soukromého partnera, lze ocekavat i poruSeni
povinnosti k néprave;

poZadovat nahradu $kody/Groky z prodleni/zaplaceni smluvni pokuty — hrozba
tohoto naroku ma sice negativni motiva¢ni u¢inek na soukromého partnera, avSak
nemusi dat vefejnému sektoru to, co potfebuje, tj. fadné zajisténi vefejné sluzby;
odstoupit od smlouvy — tento narok je nejkrajnéj$i moznosti; jeji vyuziti vzdy
znamend vysoké naklady na prechod k novému soukromému partnerovi, vypadky
v zajisténi vefejné sluzby atd. Nicméné hrozba této moznosti znamena velmi silny
motivacni prvek dodavatele k plnéni zdvazki ze smluv, ktery je umocnén Ucasti
financujicich instituci.

Protoze kazdy z narokti z poruseni smlouvy je problematicky, musi smlouvy davat
vefejnému sektoru zvlastni prava dozoru a kontroly, kterd vedou k predchazeni
disledkim poruseni smluv. Doporucujeme, aby PPP Centrum zpracovalo vzorové
smlouvy, které budou obsahovat ptfislusna ustanoveni.

Ucetnictvi a dané

Samostatnou kapitolou problematiky PPP projektt je zplisob G¢tovani a placeni dani
v jejich souvislosti. PPP projekty maji urcité zvlaStnosti, které nemohly byt
zohlednény pfi formulovani soucasnych dafiovych a ucetnich norem. Jde zejména
o systém odpistl a tvorbu rezerv na udrzbu a obnovu infrastruktury, placeni dané
z ptevodu nemovitosti a placeni DPH. Lze doporucit provedeni Uprav pfislusnych
predpisi.
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12.4

13.

Vedle provedeni pfislusnych tGprav v systému ucetnictvi a dani lze vést diskusi —
vzhledem ke znacné slozitosti souvisejici danové problematiky a omezenému poctu
transakci — 1 0 moznosti upravit dafiovy a ucetni rezim PPP subjektli smlouvou,
kterou by pro konkrétni ptipad uzaviralo napt. Ministerstvo financi ¢i Vlada.

Zakonny rezim ObchZ

Smlouvy mohou byt v soucasném ceském pravu uzavirany podle dvou rezimt — bud’
podle ob&anského nebo podle obchodniho zakoniku. Ze zakona® podléhaji viechny
smlouvy uzavirané vefejnym sektorem v souvislosti s uspokojovanim vefejnych
poteb rezimu obchodniho zakoniku. Doporucujeme, aby smlouvy dale podléhaly
rezimu soukromo-pravnich obchodnich smluv s odchylkami, které upravi zakon
o koncesnich smlouvach.

PREDBEZNA ANALYZA SEKTOROVYCH NOREM

Vedle shora popsanych obecnych pravnich norem, které maji dopad napfi¢ vSemi
sektory, ve kterych pfichdzi PPP projekty v tvahu, je rovnéz tfeba analyzovat
proveditelnost PPP projektd ve svétle specialnich pravnich norem, které upravuji
¢innost v jednotlivych sektorech.

V priloze jsou uvedeny zékladni parametry sektorovych norem v téch oblastech, ve
kterych je nejvétsi pravdépodobnost uskutecnéni PPP projekti.

308261, odst. (2) obchodniho zakoniku
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Sektor Typicky PPP projekt Iniciator Zvlastni prekazky proveditelnosti Zdroj penéZnich tokii Doporuceni dalSich kroki
Silni¢ni Soukromy partner vybuduje nebo opravi silnici a po Dalnice a silnice L. t¥idy — Soucasny zakon o pozemnich o Statni fond dopravni Upravit a rozsifit koncesni
doprava stanovenou dobu ji provozuje. Za provoz vybird Ministerstvo dopravy komunikacich upravuje koncesni rezim infrastruktury rezim na vSechny komunikace

skute¢né nebo stinové mytné Silnice I a III. tfidy — kraj pouze pro dalnice a spiSe svazujicim o Mytné Ujasnit zdroje financovani
Obecni komunikace - obec zplisobem
Zelezniéni Soukromy partner vybuduje nebo opravi ¢ast zelezni¢ni Sprava zelezni¢ni dopravni Nebyly identifikovany e Statni fond dopravni Formulovat politiku privatizace
doprava cesty, kterou po stanovenou dobu provozuje a za provoz cesty infrastruktury Ceskych drah a ujasnit systém
vybira poplatky od provozovateli Zelezni¢ni dopravy. Ministerstvo dopravy o Poplatky za vyuziti trati dotaci
Soukromy partner ziidi a provozuje urcitou linku na
existujici trati.
Méstska Soukromy partner vybuduje nebo pievezme ¢ast Obce, mésta, mésty vlastnéné Malo predvidatelny systém stanoveni e Obecni rozpocet Ujasnit systém dotaci
doprava infrastruktury (napf. jednu trasu metra nebo provozovani dopravni podniky jizdného a dostupnosti dotaci o Jizdné
tramvaji) a provozuje je po stanovenou dobu.
Zdravotnictvi Soukromy partner vybuduje, opravi nebo ptevezme Kraj Nejisté finanéni toky e Zdravotni pojistovny Formulovat statni politiku ve
provozni (nikoliv 1ékai'skou) ¢ast nemocnice a provozuje Ministerstvo zdravotnictvi u o Krajsky rozpoget zdravotnictvi a zavést
Jipo stanovenou dobu specializovanych nemocnic o Statni rozpodet prithledny a pfedvidatelny
systém plateb nemocnicim
Developerské Soukromy partner postavi nebo zrekonstruuje budovu Ministerstvo pro mistni rozvoj Omezeni v pouziti dotaci fondti EU na o Statni rozpodet
projekty pro potieby vefejného sektoru a bude ji za poplatek po Kraje revitalizac¢ni projekty o Krajské rozpodty
urcitou dobu provozovat. Obce, mésta e Obecni rozpocty
o Poplatky uzivateld
Bydleni Soukromy partner vybuduje ndjemni domy, které Obce, mésta Nejasné financni toky, nejasna politika, e Fond rozvoje bydleni Upravit pravidla pro
pronajima podle stanovenych pravidel. Obec nebo stat nejasna regulace najemného e Statni/obecni rozpodty poskytovani dotaci z fondu
mohou na vystavbu pfispét. o Najemné rozvoje bydleni, formulovat
statni politiku
Vysoké Soukromy partner vybuduje univerzitni budovy nebo Vysoké skoly Nebyly identifikovany o Statni rozpocet
Skolstvi koleje a bude je po stanovenou dobu provozovat o Poplatky uZivateli
o Piijmy vysokych skol
Stredni a Soukromy partner vybuduje nebo pievezme provoz Kraje u stfednich skol Nebyly identifikovany e Obecni rozpocet
zakladni budovy stfedni $koly a bude po stanovenou dobu Obce u zakladnich $kol o Krajsky rozpoget
skolstvi zajistovat jeji provoz
Obrana Soukromy partner vybuduje a bude pro armadu Ministerstvo obrany Problematika ochrany informaci, otazka o Statni rozpocet Vyfesit otazku zavedeni a
provozovat logistické zazemi, nebo od statu odkoupi Statni podniky vetejného zajmu na piipadném o Vedlejsi vyrobky z obchodni soucasné omezeni zakonného
opravarensky podnik, ktery bude dale opravovat promptnim prevzeti funkci zpét armadou &innosti "step-in" prava
armédni techniku
Vodni Soukromy partner vybuduje ¢isticku odpadnich vod a Obce Nebyly identifikovany e Rozpotty obci
hospodafstvi bude ji pro obec po stanovenou dobu provozovat. Obcemi vlastnéné spole¢nosti e SFZP
Soukromy partner od provozovatele pievezme o Poplatky uzivateli

vodovodni a odpadovy fad a bude ho po stanovenou
dobu provozovat, provadét stanovenou modernizaci atd.
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