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Poučení
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Projekt: Kampus UJEP Project: Kampus UJEP

CZK EUR

Rok zahájení výstavby 2007

rok

Year of contruction commencement 2007

year

Doba výstavby 3 

počet let

Construction duration 3 

number of years

Délka koncese = počet splátek 30 

počet let

Contract duration = number of unitary payments 30 

number of years

První platba 2010

rok

First payment 2010

year

Poslední platba 2039

rok

Last payment 2039

year

Investice celkem* 2 480 

mil Kč

Capital value (CAPEX)* 2 480  83 

millions

Roční provozní náklady*  - 

mil Kč

Annual O&M costs*  -   - 

millions

Ostatní roční provozní náklady*  - 

mil Kč

Other annual operating costs*  -   - 

milions

Periodické opravy a rekonstrukce*  - 

mil Kč

Periodical R&M costs*  -   - 

millions

Četnost periodických oprav 10 

počet let

Frequency of periodical R&M 10 

number of years

Periodické opravy počínají rokem 2020

rok

The first periodical R&M start 2020

year

Náklad posledního roku koncese* 248 

mil Kč

Costs incurred in the last year* 248  8,27 

millions

Obecné předpoklady General assumptions

Hodnoty v reálných cenách Values in nominal terms growing by inflation

Roční inflace (při variantě běžných cen)  - 

% pa

Inflation p.a.

 (if nominal terms case used)

 - 

% pa

Investor Investor

Vlastní kapitál % Celkový kapitál 10 

%

Equity % Total capital 10 

%

IRR vlastního kapitálu 16 

% pa

Equity IRR 16 

% pa

Náklad cizího kapitálu - fix rate (stavba) 6,0 

% pa

Cost of Debt - fix rate (construction) 6,0 

% pa

Náklad cizího kapitálu - fix rate (po přefinancování) 5,0 

% pa

Cost of Debt - fix rate (post-completion) 5,0 

% pa

Back-end Revenue Reserve 3 

počet let

Back-end Revenue Reserve 3 

number of years

Náklady na přípravu a zadavací řízení 70 

mil Kč

Bidding costs 70  2,3 

millions

Náklady na zajištění financování (% z úvěru) 1,0 

%

Arrangement costs (as % of debt) 1,0 

%

Výsledek Result

Roční poplatek za dostupnost k roku 2006 247 

mil Kč

Unitary charge as of 2006 247  8,2 

millions

 - z toho výše anuitní splátky bankovního dluhu

170 

mil Kč 69%

- of which debt service (anuity) 170 

6 

millions 69%

 - z toho výše ročních provozních nákladů

 - 

mil Kč 0%

Poplatek za dostupnost je ve stálých cenách Unitary charge is in nominal terms growing with inflation

max DSCR

1,5 

max DSCR

1,5 

min DSCR

1,5 

min DSCR

1,5 

FX rate (CZK/EUR)

30 

* v cenách roku 2006 upravené o inflaci k roku spotřeby * in prices of 2006 inflation adjusted to the year when incurred
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Cílem tohoto materiálu je zdokumentovat doporučení Ministerstva financí ČR („MF“), konkrétně referátu regulace a metodiky PPP („Regulátor“) a PPP Centra, o vhodnosti zařazení navrženého projektu mezi pilotní PPP projekty a zahájení přípravy projektu formou PPP.

Hlavní kritéria, na základě kterých se vhodnost projektů posuzuje, jsou následující:

· Typová vhodnost

· Strategická vhodnost

· Definovatelnost cílů

· Přenos rizik

· Hodnota za peníze – ekonomická výhodnost
· Proveditelnost

· Transparentnost a soutěž

· Finanční dostupnost

Popis obsahu hodnocení každého výše uvedeného kritéria je uveden v příloze tohoto dokumentu (viz. níže).


Zařazení projektu mezi pilotní PPP projekty bude znamenat pro daný projekt následující:

· projekt bude oficiálně oznámen a propagován MF a PPP Centrem,

· projekt bude vzat na vědomí Regulátorem a PPP Centrum se bude aktivně účastnit na přípravě projektu ve smyslu své veřejné mise (viz poslání PPP Centra na www.pppcentrum.cz),

· projekt bude řízen dle Kodexu řízení projektů PPP vydaného PPP Centrem,

· započetí jednotlivých etap přípravy projektu bude schvalovat Řídící výbor projektu (dle Kodexu řízení PPP projektů) včetně Regulátora a PPP Centra; v případě, že se ukáže nevýhodnost realizace projektu, případně nesplnění některých výše jmenovaných předpokladů, bude příprava projektu zastavena,

· na základě zkušeností získaných v průběhu přípravy projektu, které identifikují nedostatky a potřeby nutných procesních a legislativních změn, se bude hledat řešení nápravy tak, aby tento i další následující projekty byly úspěšně realizovatelné.

	
	Základní charakteristika navrženého projektu

	
	Následující údaje vychází z Osnovy pilotního PPP projektu vyplněné zadavatelem a předložené MF ČR

	Předkladatel
	Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy ČR (MŠMT)

	Projekt
	KAMPUS – Univerzitní areál v Paterově ulici v Ústí nad Labem (Projekt)

	Zadavatel
	Univerzita Jana Evangelisty Purkyně v Ústí nad Labem (UJEP nebo také Zadavatel)

	Strategie zadavatele
	Projekt je součástí dlouhodobého rozvojového plánu univerzity, která působí v kraji s nejnižší vzdělanostní úrovní a nejvyšší nezaměstnaností v ČR, a má jako jediná univerzita v regionu nenahraditelnou a významnou úlohu pro rozvoj vysokoškolsky vzdělané základny. Celospolečenskou úlohu podporuje UJEP rozvojem svých studijních programů, vědecké, výzkumné, vývojové a umělecké činnosti. Tento dlouhodobý cíl UJEP je nutné podpořit jejím progresivním rozvojem.  UJEP nemůže tento zájem adekvátně pokrýt pro nedostatek kapacit své infrastruktury, resp. zvyšování kvality a efektivnosti poskytované výuky naráží na nedostatečné prostorové a dispoziční uspořádání stávajících objektů.

Na základě smlouvy o vzájemné spolupráci mezi Ústeckým krajem, Statutárním městem Ústí nad Labem, Masarykovou nemocnicí v Ústí nad Labem a UJEP byl potvrzen společný zájem o přípravě a realizaci univerzitního kampusu v bývalém areálu Masarykovy nemocnice v Pasteurově ulici v Ústí nad Labem. Projektu kampusu přikládají velký význam i představitelé MŠMT, bez něhož je příprava a realizace tak náročného projektu nemožná.  
Projekt by se měl stát prvním pilotním PPP projektem ve vysokém školství i ve školství obecně v České republice s tím, že Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy ČR předpokládá ověření možností úspěšného využití metody PPP v ČR.

	Cíl projektu
	Stávající prostorové zabezpečení, kdy je univerzita rozmístěna v 16 objektech na území města Ústí nad Labem  a třech dalších dislokovaných pracovištích je jak pro vzdělávací činnost, logistiku, tak pro svou ekonomickou náročnost neefektivní. Projekt si klade za cíl formou PPP projektu:

· sjednotit a rozšířit současnou (na některých fakultách nedostačující) kapacitu univerzitních prostor, revitalizovat prostory uvolněného areálu Masarykovy nemocnice v Ústí nad Labem o rozloze cca 90 000m2,

· zajistit výstavbu a následnou údržbu výukové a výzkumné infrastruktury univerzitního komplexu – kampusu,

· zajistit výstavbu a následnou údržbu, případně provoz ubytovacích, stravovacích a sportovních kapacit ,

· zabezpečit technické podpůrné služby jako jsou správa budov, vytápění, parkování a další, zvětšením kapacity univerzitních prostor umožnit rozšíření nabídky studijních programů potřebných pro rozvoj regionu a optimalizaci skladby studijních programů (tzn. zvýšit podíl oborů neučitelského charakteru), a tím přispívat k odstraňování podprůměrné vzdělanostní úrovně v regionu.

	Investiční náklady1
	Předpoklad přibližně 2 555 mil Kč celkových nákladů na výstavbu a prvotní vybavení (bez celoživotních nákladů na provoz a údržbu po dobu koncesní smlouvy). Z toho investiční náklady dle předpokladu cca 70%.

	Zvažovaná forma PPP1
	DBFM - navrhni, postav, financuj a udržuj s převodem budovy do majetku univerzity

	Délka projektu1
	Předpokládá se dlouhodobá smlouva na 25-30 let, dle finanční výhodnosti pro Zadavatele

	Rizika1
	Soukromý sektor ponese klíčová rizika – projekční a stavební riziko, riziko dostupnosti infrastruktury 

	Fáze přípravy
	Projekt je ve fázi iniciace před výběrem poradců. Byla zpracována úvodní dokumentace – architektonicko-urbanistická studie pro projednání projektu.


1 předpoklad 

1 Typová vhodnost

Jedná se o osvědčený typ a obor pro řešení formou PPP?

Podstatou navrhovaného Projektu je zejména vybudování a udržování budov pro výuku / administrativu a ubytování/ stravování studentů a personálu školy. Tento typ dodávané infrastruktury, která bude sloužit k poskytování veřejné služby, patří do nejširší skupiny realizovaných PPP projektů. Navržený způsob zajištění infrastruktury pro poskytování zejména ubytovacích a sportovních kapacit formou PPP je v zahraniční ve vysokém školství hojně využíván a bylo realizováno mnoho PPP projektů jejichž obsahem bylo zajištění komplexní dodávky infrastruktury jak škol (základních a středních), tak i samostatných částí např. samostatných budov nebo funkčních potřeb (ubytování, stravování) napojených na stávající infrastrukturu.

Zvažovaný typ řešení formou DBFM – navrhni, postav, financuj a udržuj s následným převodem majetku na stát patří mezi nejrozšířenější formy zadávání PPP projektů ve světě a je považován za nejefektivnější typ PPP. U některých vhodných částí projektu lze využít možnost svěřit privátnímu partnerovi i následný provoz (z typu DBFO – navrhni, postav, financuj a provozuj), a to zejména u stravovacích, příp. sportovních kapacit.
Jako příklad obdobného projektu je možné uvést projekt vysokoškolského kampusu Univerzity v Hertfordshire ve Velké Británii. Tento projekt vznikal jako „brownfield“ PPP pilotní projekt na pozemcích uvolněných British Aerospace. Součástí projektu bylo formou PPP zajistit výstavbu nového komplexu budov v rámci již existující/paralelně klasickým přístupem stavěné infrastruktury areálu kampusu s následnou údržbou. Součástí PPP projektu jsou nové ubytovací kapacity pro 1600 studentů (navýšení o 600) a moderní sportovní centrum s kapacitou pro využití i v rámci přilehlého města. Formou PPP byla původně navrhována kompletní výuková kapacita a nové 24 hodin přístupné centrum pro samostudium s knihovními zdroji a komfortním IT zázemím, tyto paralelní části byly ovšem po přehodnocení organizace projektu postaveny souběžně klasickým způsobem dosavadním smluvním nájemcem pozemku. Soukromý partner bude zodpovědný za projektování, výstavbu, financování a údržbu (včetně „soft“ služeb jako je např. úklid) (typ DBFM). Projekt celkově má hodnotu 120 milionů GBP (5,2 miliard Kč), PPP část má hodnotu 60 milionů GBP (2,6 miliard Kč) . Realizace projektu privátním partnerem byla po podpisu smluvní dokumentace zahájena v únoru 2002 a infrastruktura byla kompletně zprovozněna v září 2003. Studie k vyhodnocení realizace tohoto pilotního PPP projektu je uvedena na internetové adrese: 

http://www.hefce.ac.uk/finance/fundinghe/pfu/guidance.htm
Velká Británie, která patří mezi země s největším počtem realizovaných PPP projektů ve školství na světě. V oblasti vysokého školství má klíčovou úlohu v přípravě a realizaci PPP projektů Higher Education Funding Council for England (HEFCE), a to formou zpracovávání průzkumů k jednotlivým řešeným projektovým oblastem, metodik a školení k PPP projektům v rámci sektoru, finanční podporou programu pilotních projektů aj. Schéma pilotních projektů bylo zahájeno počátkem roku 1996 a HEFCE se do roku 2002 podílelo částkou 4 mil. GBP na financování přípravných kroků a úvodních analýz u celkem 29 projektů. Z těchto potenciálních projektů bylo 8 úspěšně dokončeno s hodnotou celkové kapitálové investice 93,5 mil. GBP a celkovou hodnotou kontraktu 476,5 mil. GBP. Pilotní projekty jsou HEFCE dále využívány jako případové studie k dalšímu využití.

Dosud bylo v celém školství Velké Británie formou PPP postaveno nebo rekonstruováno více než 200 škol v kapitálové hodnotě kolem 2,4 mld. GBP. V nejbližších několika letech se očekává další expanze PPP projektů zejména díky vládnímu programu „Building Schools for the Future“, ve kterém bude klíčovou roli hrát „Partnership for Schools“ (PfS), společná organizace Department for Education & Skills (DfES) a vzdělávacího sektoru k rychlejší a produktivnější realizaci projektů a dohledu nad PPP i tradičním prováděním.

Existují předpoklady, že projekt splní poslání pilotního projektu o přenosu zkušeností na další podobné projekty?

Ano, věříme, že úspěšná realizace tohoto projektu přinese několik pozitivních efektů: 

· realizace Projektu poslouží k ověření možností využití PPP ve školství v ČR včetně identifikace problematických míst a návrhu řešení; příklad úspěšné realizace Projektu bude velmi důležitý v chápání možností uplatnění PPP v ČR,

· dokumentace Projektu by byla první podkladem pro vypracování standardního modelu, který by mohl být v českém školství používán jak na centrální, tak regionální úrovni,

· úspěšná realizace Projektu přinese jinak těžko získatelné zkušenosti pro Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy ČR s přípravou a realizací PPP projektu; tyto zkušenosti bude moci dále rozvíjet v projektech obdobného i upraveného charakteru (základní a střední školy), a

· uvažovaný infrastrukturní typ (tzv. ubytovacích kapacit, tj. plochy i pro administrativu) má dobré předpoklady pro následné mnohočetné využití v nejrůznějších oborech.

1.1 Jaká je předpokládaná investiční náročnost projektu?

Na základě dosavadních předpokladů, vycházejících z architektonicko-urbanistické studie (10/2005), se předpokládá, že podíl investičních výdajů bude představovat 70% z celkových výdajů, projektovaných na výstavbu a vybavení, tj. z částky 2,48 miliard Kč. Město Ústí nad Labem a Ústecký kraj poskytne potřebné pozemky včetně dosavadních objektů k případné přestavbě. 
1.2 Existuje předpoklad mimobilanční evidence závazků státu?

Podmínky mimobilanční evidence závazků státu plynoucí z projektů PPP je upravena rozhodnutím EUROSTATU (viz Manuál ESA 95, kapitola 4.2 Dlouhodobé smlouvy mezi veřejnými a soukromými subjekty z 30. srpna 2004). Pro mimobilanční evidenci aktiv a pasiv státu u projektů PPP musí být splněny následujících podmínky:
· soukromý sektor nese stavební riziko,
· soukromý sektor nese alespoň jedno ze dvou následujících rizik - riziko dostupnosti nebo riziko poptávky.
Předpokládá se, že všechna tato rizika ponese soukromý sektor (riziko poptávky v případě provozu stravování, a to až po vyhodnocení doporučení poradců pro přípravu projektu).

1.3 Je projekt v souladu s prioritami vládního programového prohlášení?

Není známo. Obecné cíle PPP projektu vychází z programového prohlášení vlády z usnesení vlády č. 7 ze dne 7. ledna 2004, ve kterém schválila Politiku partnerství veřejného a soukromého sektoru v České republice. 

2 Strategická vhodnost

2.1 Existuje jasně definovaná strategie Zadavatele? Zapadá navrhovaný projekt do této strategie?

Ano, projekt patří mezi priority Univerzity Jana Evangelisty Purkyně v Ústí nad Labem a má podporu Města Ústí nad Labem, Ústeckého kraje a Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy.
2.2 Je projekt dlouhodobou prioritou Zadavatele? Nejedná se pouze o snahu zajistit financování investičních potřeb projektu, na který není dost finančních prostředků ve státním rozpočtu?

Ano, projekt univerzitního areálu je dlouhodobou prioritou Zadavatele, je součástí rozvojové strategie Univerzity, která je rozpracována v dlouhodobých záměrech a rozvojových plánech Ústeckého kraje a města Ústí nad Labem a řešení formou PPP má své opodstatnění. Zadavatel má jasnou představu o svých základních potřebách a způsobu jejich pokrytí včetně využití navrhované kapacity Projektu. 

Řešení projektu formou PPP splní podmínky: existence a dostupnost objektu bude dodána formou služby, objekt bude postaven na pozemku Zadavatele, Zadavatel neztratí kontrolu nad náplní služby, obsah služby si určí ve smluvní dokumentaci a současně bude mít motivační a kontrolní prostředky tak, aby služba zajištěná dodavatelem odpovídala smlouvě. Budova přejde do majetku Zadavatele s tím, že o načasování rozhodne právní analýza proveditelnosti.

2.3 Dojde k vázání podstatného objemu finančních prostředků investovaných do projektu na riziko investora/provozovatele dostát svých závazků zajistit služby v kvalitě a kvantitě odpovídající specifikaci dle smluvní dokumentace?

Ano, výše investičních nákladů si patrně vyžádá kapitálovou účast nejen dodavatele, ale také financujících institucí. Jejich účast zajistí další kontrolní mechanismus nad plněním smluvních podmínek dodavatele. Projekt bude mít charakter projektového financování a infrastruktura nebude sloužit jako zástava na poskytnuté financování. Vlastnictví budovy zadavatelem nebude v žádném případě dotčeno v případě nesplnění závazků smluvních stran.

2.4 Odpovídá předpokládaná délka projektu dlouhodobému charakteru projektů PPP?

Ano, předpokládaná délka Projektu (koncesní smlouvy) je 25 - 30 let. Skutečná délka Projektu bude záležet na konečném zadání projektu a měla by maximalizovat finanční výhodnost pro zadavatele.

3 Definovatelnost cílů

3.1 Existují předpoklady jasné definovatelnosti výstupů a cílů projektu?

Ano, u PPP projektů typu „ubytovacích“ kapacit (v projektu převažující typ) se dají cíle, tzv. výstupní specifikace služby, definovat jasně a měřitelně. Je na zadavateli a jeho poradcích, aby byly také  pro privátního partnera dosažitelné, realistické a časově zvládnutelné. 

4 Přenos rizik

4.1 Existují předpoklady pro dostatečný přenos rizik na stranu soukromého sektoru?

Ano, dle zahraničních zkušeností u PPP projektů typu „ubytovacích“ kapacit se dá převést značné množství rizik na soukromý sektor, zejména riziko projekční, stavení a provozně-údržbové. 

5 Hodnota za peníze

5.1 Existují předpoklady dosažení hodnoty za peníze (value for money) pro veřejný sektor?

Ano, ze zahraničních zkušeností víme, že schopnosti a zkušenosti soukromého sektoru ve výstavbě a provozování projektů „ubytovacích“ kapacit formou PPP i z přímé aplikace PPP principu ve školství jsou značné a věříme, že převodem kompetencí na soukromý sektor se dosáhne zajištění kvality a také finančních úspor pro Zadavatele, měřeno v nákladech celoživotního cyklu Projektu. 

Analýza dosažení hodnoty za peníze (posouzení ekonomické výhodnosti možných variant) bude provedena v I. fázi při vypracování Koncesního projektu, jehož součástí je analýza proveditelnosti. Pokud by se výhodnost realizace formou PPP pro veřejný sektor neprokázala, pak příprava Projektu formou PPP bude pozastavena a v Projektu se může, dle rozhodnutí Zadavatele, pokračovat tradičním způsobem nebo může být změněn jeho rozsah a struktura. 

6 Proveditelnost

6.1 Jaká je míra připravenosti projektu?

Projekt je zpracován na úrovni architektonicko-urbanistické studie, včetně předběžného propočtu nákladů na výstavbu a prvotní vybavení infrastruktury. PPP projekt je fázi iniciace a je připraven pro výběr poradců. Z pohledu zahájení přípravy PPP projektu je tato úroveň technické dokumentace dostačující.

6.2 Existuje shoda mezi zainteresovanými stranami projektu?

Ano, v současné době je patrná shoda mezi MŠMT a Zadavatelem. MŠMT předložilo tento projekt jako pilotní PPP projekt po důkladném zvážení s tím, že jeho realizace formou PPP bude podporována. 

Tato podpora vychází z předpokladu, že vhodnost projektu, míra jeho připravenosti, spolupráce zainteresovaných stran a očekávaná finanční podpora zadavatele ze strany MŠMT dávají Projektu potenciál být kvalitně realizovaným pilotním PPP projektem v sektoru školství. Zkušenosti a závěry z realizace tohoto Projektu by mohly být využity pro zapracování do koncepce MŠMT o poskytování (úvodem vysokoškolského) vzdělání, zejména z pohledu potřeb zajištění reprodukce majetku a investic.

Samostatná a účelově zaměřená dohoda o spolupráci byla podepsána mezi čtyřmi hlavními stranami – Univerzitou Jana Evangelisty Purkyně v Ústí nad Labem, Statutárním městem Ústi nad Labem, Ústeckým krajem a Masarykovou nemocnicí v Ústí nad Labem. Dále jsou podepsány další samostatné dvoustranné dohody mezi Zadavatelem a Městem Ústí nad Labem, resp. mezi Zadavatelem a Ústeckým krajem.
6.3 Existují jiná limitující rizika realizace projektu?

Limitujícím rizikem může být nestabilita definice finančního závazku MŠMT (státního rozpočtu) vůči Zadavateli.
6.4 Je projekt realizovatelný z hlediska časové náročnosti přípravy a realizace projektu? Bude možné vyhlásit veřejnou soutěž na výběr investora/provozovatele do tří let od zahájení přípravy?

Ano, k dnešnímu dni nejsou známy příčiny, které by indikovaly, že Projekt by nemohl být připraven pro vyhlášení soutěže na výběr dodavatele do tří let. 

Hlavním předpokladem je však úspěšné provedení všech potřebných legislativních změn, které určilo usnesení vlády ČR č. 791 ze dne 25. srpna 2004 k Informaci o stavu systémové implementace Partnerství veřejného a soukromého sektoru, včetně zákona o koncesních smlouvách a koncesním řízení.

6.5 Bude zajištěna potřebná dostupnost odborných znalostí a dovedností?

Příprava projektu PPP je poměrně obtížná a vyžaduje specifické znalosti a zkušenosti, kterými MŠMT ani Zadavatel dosud nedisponuje. Zadavatel proto předpokládá, že na přípravu projektu využije služeb finančních, právních a technických poradců ze soukromého sektoru. Spoluprací s PPP Centrem bude zajištěna dostatečná kompetence a expertíza zadavatele pro řízení projektu včetně komunikace s poradci.

Soukromý sektor disponuje dostatečnými schopnostmi a zkušenostmi v oblasti výstavby a provozu „ubytovacích“ kapacit v sektoru školství. Spoluprací a převodem klíčových rizik bude zajištěna dostatečná odbornost. 

6.6 Je možné realizovat projekt dle v současnosti platných předpisů, nebo bude vyžadovat legislativní změny?

Předpokládá se účinnost všech nejdůležitějších zákonů a jejich eventuálních novel nejpozději k 1. květnu 2006. 
7 Transparentnost a soutěž

7.1 Existují předpoklady pro zajištění dostatečné transparentnosti v průběhu celého procesu přípravy a realizace projektu?

Do této doby se nevyskytly žádné informace, které by to popíraly.

Zadavatelem bude subjekt veřejného sektoru, Univerzita Jana Evangelisty Purkyně v Ústí nad Labem, a předpokládá se, že výběr poradců i investorů bude probíhat dle zákona o zadávání veřejných zakázek a metodiky PPP Centra. Rovněž se předpokládá, že Projekt bude řízen dle Kodexu řízení PPP projektů, vydaného PPP Centrem na základě zahraničních zkušeností. 

7.2 Existují předpoklady realizace dostatečně kompetitivní veřejné soutěže na investora/ provozovatele projektu?

Do této doby se nevyskytly žádné informace, které by to popíraly.

Veřejná soutěž bude probíhat v souladu se zákonem o zadávání veřejných zakázek, připravovaným zákonem o koncesních smlouvách a metodiky PPP Centra. Cílem konečného zadání Projektu bude zajistit dostatečný zájem na straně dodavatelů ze soukromého sektoru. Ze zahraničních zkušeností a dle prvotního průzkumu na trhu dodavatelů je patrné, že o obdobné projekty by mohl být dostatečný zájem, protože se jedná o zkušenost na trhu značně rozšířenou.

8 Finanční dostupnost

8.1 Existují předpoklady, že budoucí požadavky na rozpočtové výdaje veřejného sektoru (Zadavatele) plynoucí z dlouhodobých závazků projektu budou pokryty z budoucích dostupných zdrojů Zadavatele?

Zadavatel (v tomto případě UJEP i MŠMT) by měl uplatnit ve své dlouhodobé strategii investiční politiky, v rámci limitu mandatorních výdajů, částky plynoucí z dlouhodobých závazků projektu tak, aby to neohrozilo jak fiskální stabilitu Zadavatele (v tomto případě UJEP i MŠMT) včetně veřejných rozpočtů ČR, tak existenci projektu. Tato podmínka bude zvažována po celou dobu přípravy projektu a bude jedním z hlavních kritérií, podle kterých bude projekt posouzen v závěrečné etapě příprav před vyhlášením výběrového řízení na investora/provozovatele.

Na základě dlouhodobých požadavků UJEP a ostatních projektů schválených nebo plánovaných ze strany MŠMT bylo zváženo, zda je pro veřejné rozpočty ČR dlouhodobě únosný závazek vyplývající z tohoto projektu. Výsledek byl jednoznačně kladný, pokud se nezruší státní politika podpory vysokého školství. 
PPP Centrum provedlo předběžný odhad výše poplatků za dostupnost infrastruktury za následujících předpokladů čerpaných z Osnovy projektu: výše investice (náklady na přípravu a realizaci stavby, prvotní náklady na vnitřní i technologické vybavení) 2 555 mil Kč (financování ze zdrojů PPP je navrhováno ve výši 2 480 mil Kč, délka projektu 30 let, roční náklady na periodické opravy a rekonstrukce dosud nebyly v návrhu vyčísleny, případné provozní náklady, které by příslušely činnostem správy a běžné údržby zajišťovaných smluvně privátním partnerem, rovněž nebyly dosud v návrhu projektu vyčísleny (pro více informací viz. příloha)). Odhadovaná výše roční platby za dostupnost (bez části platby nákladů periodické opravy a rekonstrukce a příslušné části provozních nákladů) by mohla být řádově na úrovni 247 milionů Kč (vyjádřeno v současných cenách). Kalkulace nepočítá s dodatečným příjmem ze stravovacích, parkovacích a sportovních kapacit, ani s příjmem z infrastruktury, kterou může případně Projekt umožnit samostatně postavit a provozovat privátnímu partnerovi v projektovaném areálu kampusu. Proto skutečná a konečná výše poplatku může být případně snížena o participaci na očekávaném příjmu privátního partnera z jeho vlastní vybudované infrastruktury, a to formou snížení pravidelných ročních plateb Zadavatele vůči privátnímu partnerovi.

Z pohledu historických a plánovaných peněžních toků Zadavatele včetně připočítání dotací státního rozpočtu z rozšířené kapacity (počtu studentů) se domníváme, že Zadavatel sám nebude mít dostatečné prostředky na pokrytí závazků vůči dodavateli PPP projektu. Obdobně jako v rámci stávajícího systému MŠMT pro financování programů reprodukce majetku musí být ze strany MŠMT zajištěna úhrada prvotních stavebních nákladů a technologického vybavení (energie apod.) a úhrada potřebných nákladů na očekávané podstatnější opravy a rekonstrukce pro celou dobu smluvního kontraktu dle výše roční platby vypočtené a definované v koncesní smlouvě. Zadavatel se bude podílet na úhradě podstatné části provozních nákladů a nákladů privátního partnera na běžnou údržbu.
Projektem definovaná dotace z kapitoly MŠMT (v rámci systému financování programů reprodukce majetku) tedy bude rozložena do pravidelných ročních plateb po celou dobu trvání kontraktu s privátním partnerem (cca 30 let).
Tato podmínka bude zvažována po celou dobu přípravy projektu a bude jedním z hlavních kritérií podle kterých bude projekt posouzen v etapě před vyhlášením výběrového řízení na dodavatele.

8.2 Existují předpoklady, že Zadavatel bude ochoten a schopen pokrýt značné náklady na služby soukromých poradců spojených s  přípravou projektu ze svých zdrojů v následujících letech?

Na základě z již připravovaných projektů první a druhé vlny pilotních PPP projektů PPP Centrum předpokládá, že náklady na poradenské služby externích poradců by se mohly pohybovat řádově od 50 do 60 milionů Kč. Skutečné ocenění požadovaného rozsahu služeb poradce bude známo až z nabídek uchazečů. Minimalizaci těchto nákladů zajistí dobře připravené zadání veřejné zakázky včetně podrobného rozsahu plnění, které by mělo maximalizovat zájem a účast kvalitních poradců.

Z důvodu budoucího využití zkušeností z přípravy projektu by MŠMT mělo zvážit částečné pokrytí finančních nákladů na přípravu Projektu, které Zadavatel bude muset vydat.

9 Závěr

Domníváme se, že tento Projekt, který řeší prioritní potřeby v rámci reprodukce majetku v českém vysokém školství, může současně v krátkém časovém úseku a bezpečně ověřit možnosti využití PPP ve vysokém školství v ČR. 

Na základě vyhodnocení výše uvedených kritérií hodnotící komise doporučila Projekt k realizaci jako pilotní PPP projekt v sektoru školství. PPP Centrum je připraveno asistovat MŠMT a UJEP při všech krocích v průběhu přípravu a realizace projektu a dodat potřebnou expertízu a kapacitu v souladu s veřejnou misí PPP Centra.

Doporučený postup

Pokud se Zadavatel Projektu spolu se Zakladatelem, na základě tohoto posouzení, rozhodne zahájit přípravu Projektu formou PPP, pak PPP Centrum doporučuje následující postup uplatňovaný u všech pilotních PPP projektů:

	Jednotlivé činnosti:
	PPP Centrum zajistí/dodá:

	(1) Uzavřít smlouvu o spolupráci s PPP Centrum na přípravě s realizaci projektu formou PPP
	Návrh standardní smlouvy o spolupráci s PPP Centrem

	(2) Založit Řídící výbor projektu (ŘV) podle Kodexu řízení PPP projektů a jmenovat jeho členy včetně zástupců Zadavatele a Zakladatele, 1 zástupce MF a 1 zástupce PPP Centrum
	Kodex řízení PPP projektů 
Nominace 1 člena za PPP Centrum

	(3) Uskutečnit první jednání ŘV na kterém se:

· jmenuje předseda ŘV a jeho zástupce
· ŘV přistoupí ke Kodexu řízení PPP projektů

· schválí jednací řád ŘV

· jmenuje se Projektový manažer a určí Projektový tým (viz. body 4 a 5 níže)

· projedná se časový harmonogram přípravy projektu
	Program jednání 
Jednací řád ŘV 

	(4) Jmenovat Projektového manažera zodpovědného za každodenní koordinaci přípravy projektu včetně projektového týmu
	Konzultace, návrh profilu manažera

	(5) Jmenovat Projektový tým z odpovědných zástupců Zadavatele, Zakladatele a PPP Centrum jehož členové se budou podíle na přípravě projektu a poskytovat podporu a odbornou asistenci Projektovému manažerovi 
	Konzultace, návrh složení týmu

Nominace členů za PPP Centrum

	(6) Uskutečnit seminář o PPP a aspektech přípravy projektu formou PPP
	Zajistí a dodá PPP Centrum

	(7) Zhodnotit úroveň stávající projektové dokumentace a rozhodnout o jejím dopracování pro potřeby přípravy a realizace projektu formou PPP
	Konzultace, návrh postupu

	(8) Zhodnotit úroveň expertízy projektového týmu a míru potřebných kompetencí ve vztahu k přípravě a realizaci projektu formou PPP – rozhodnout o potřebě zajistit potřebnou expertízu z externích zdrojů a způsobu jejího zajištění (např. najmutím poradců)
	Konzultace, návrh postupu

Rozsah činností přípravy projektu

	(9) Zhodnotit potřebu komunikační strategie vůči zainteresovaným stranám včetně veřejnosti a odsouhlasit postup
	Komunikační strategie

	(10) Projednat a přijmout časový harmonogram přípravy a realizace projektu s rozpisem činností pro Projektový tým
	Časový harmonogram

Rozsah činností přípravy projektu

	(11) Rozhodnout o existenci dostatečného rozpočtu na poradenské a ostatní služby potřebné po celou doby přípravy projektu
	Odhad potřeb a rozpočtu 

	(12) Připravit zadávací řízení veřejné zakázky na poradenské služby a odsouhlasit konečné znění zadávací dokumentace
	Metodika výběru poradců

Vzor zadávací dokumentace veřejné zakázky na poradenské služby včetně vzoru poradenské smlouvy

	(13) Vyhlásit veřejnou zakázku na poradenské služby
	Konzultace, návrh postupu


Příloha A: Odhad peněžních toků Projektu

PPP Centrum provedlo předběžný odhad výše poplatku za dostupnost infrastruktury Projektu za předpokladu čerpaných z Osnovy projektu a vlastních odhadů. Tento výpočet by neměl být považován jako test finanční proveditelnosti. V případě zahájení přípravy projektu, bude v I. fázi při vypracování koncesního projektu poradci provedena detailní analýza finanční, technické a právní  proveditelnosti včetně posouzení finanční dostupnosti Projektu. Výstup této analýzy poslouží jako podklad pro rozhodnutí Zadavatele o vyhlášení veřejné zakázky na dodavatele projektu formou PPP.

Předběžný odhad peněžních toků Projektu:

PPP Centrum provedlo předběžný odhad výše poplatků za dostupnost infrastruktury za následujících předpokladů čerpaných z Osnovy projektu: výše investice (náklady na přípravu a realizaci stavby, prvotní náklady na vnitřní i technologické vybavení) 2 555 mil Kč (financování ze zdrojů PPP je navrhováno ve výši 2 480 mil Kč, délka projektu 30 let, roční náklady na periodické opravy a rekonstrukce dosud nebyly v návrhu vyčísleny, případné provozní náklady, které by příslušely činnostem správy a běžné údržby zajišťovaných smluvně privátním partnerem, rovněž nebyly dosud v návrhu projektu vyčísleny (pro více informací viz. příloha). Odhadovaná výše roční platby za dostupnost (bez části platby nákladů periodické opravy a rekonstrukce a příslušné části provozních nákladů) by mohla být řádově na úrovni 247 milionů Kč (vyjádřeno v současných cenách).

Výše uvedený výpočet nezahrnuje příjmy od třetích stran, např. od uživatelů parkoviště, za stravovací a ubytovací služby pro třetí strany. Jakýkoliv předpokládaný příjem může snížit výši poplatku za dostupnost infrastruktury v nabídkách zájemců ze strany dodavatelů. Výše tohoto snížení by byla odvislá od rizika poptávky po nabídnuté kapacitě třetím stranám.
Příloha B: Hodnotící kritéria

Hlavní kritéria, na základě kterých se vhodnost projektů posuzuje, jsou následující:

Typová vhodnost

· hodnotí se, zda typ a obor navrhovaného projektu spadá mezi typy a obory, u kterých se dle zahraničních zkušeností osvědčilo řešení formou PPP; cílem tohoto doporučení je vybrat projekty v takových oborech, kde se již prokázaly přínosy formou dodržování termínů dokončení investiční fáze, dodržování investičních rozpočtů, provozních úspor v rámci životního cyklu, zlepšení kvality služeb, bezproblémové implementace a běh projektů, spokojenost zákazníků, zadavatelů i investorů; 

· mezi typy projektů a obory, ve kterých řešení formou PPP prokázalo svůj přínos patří zejména forma koncesní smlouvy (například: DBFO - navrhni, postav, financuj, provozuj) a projekty výstavby, rekonstrukce a provozování dálnic, rychlodrah – speciálních železnic, administrativních budov, ubytovacích kapacit typu studentských kolejí/ubytoven/hotelů, věznic (základním předpokladem pro výběr a realizaci těchto projektů je existence platného zákona o koncesních smlouvách nejpozději od 1. května 2006);

· zvažuje se vhodnost projektu z hlediska přenosu a využití zkušeností získaných při jeho realizaci na potenciální budoucí projekty podobného charakteru;

· zvažuje se výše investiční náročnosti projektu, optimální velikost pro první vlnu pilotních projektů je v rozmezí od 0,5 miliardy do 5 miliard Kč s tím, že projekty v dopravě mohou být řádově větší;

· hodnotí se možnost mimobilanční evidence závazků státu a soulad s prioritami vládního programového prohlášení;

Strategická vhodnost

· hodnotí se vhodnost projektu v rámci dlouhodobé strategie předkladatele, existence jasné představy o potřebě projektu, jeho komplexnosti a finanční náročnosti;

· zvažuje se, zda je projekt dlouhodobou prioritou a zda navrhované řešení formou PPP není pouze snaha zajistit financování projektu, na který není dost finančních prostředků ve státním rozpočtu; 

· hodnotí se míra vázání finančních prostředků investovaných do projektu na riziko dodavatele dostát svým závazkům zajistit služby (infrastrukturu) v kvalitě a kvantitě odpovídající specifikaci dle smluvní dokumentace;

Definovatelnost cílů

· hodnotí se, zda pro daný typ a zadání projektu bude možné vyhotovit jasné zadání potřeb a specifikace požadovaného výstupu projektu; tyto cíle projektu by měly být: jasně definovatelné, měřitelné, dosažitelné, realistické a časově zvládnutelné (SMART);

Přenos rizik

· hodnotí se vhodnost projektu z hlediska míry přenosu rizik na stranu soukromého sektoru; základním předpokladem je optimální rozložení sdílených rizik mezi veřejný a soukromý sektor (optimálním se rozumí takové rozložení, kde každá strana nese taková rizika, která dokáže řídit nejlépe);

Hodnota za peníze – ekonomická výhodnost

· hodnotí se předpoklad projektu dosáhnout „hodnoty za peníze“ (dle konceptu „value for money“) – pro veřejný sektor to znamená, že bude dosaženo vyššího užitku v poměru k vynaloženým prostředkům (poměr cena/výkon), než kdyby stejný projekt realizoval veřejný sektor z vlastních prostředků a ve vlastní režii (měřeno metodou finanční analýzy Komparátorem veřejného sektoru);

Proveditelnost

· hodnotí se míra připravenosti a rozpracovanosti projektu, kvalita podkladových materiálů, existence studií proveditelnosti, finančních, právních a technických analýz;

· zvažuje se míra shody a podpory v rámci zainteresovaných stran;

· hodnotí se ostatní rizika realizace projektu;

· zvažuje se časová náročnost přípravy a realizace projektu a potřeba a dostupnost odborných znalostí a dovedností a forma jejich zajištění;

· vyhodnocuje možnost realizovat projekt za stávajících legislativních podmínek a případná potřeba legislativních změn;
Transparentnost a soutěž

· hodnotí se předpoklady pro zajištění transparentnosti v průběhu celého procesu přípravy a realizace projektu PPP, a

· předpoklady pro zadání veřejné soutěže na výběr dodavatele/investora projektu tak, aby byla zajištěna dostatečná konkurence mezi zájemci/účastníky soutěže;

Finanční dostupnost

· hodnotí se rozpočtová dostupnost projektu pro předkladatele a jeho schopnost dostát svých závazků v rámci dlouhodobého výhledu velikosti rozpočtu a předpokládané finanční náročnosti projektu;

· zvažuje se dostupnost finančních prostředků pro předkladatele v krátkém horizontu na zaplacení poradenských nákladů v průběhu přípravy projektu.

Kontakt

	Regulátor PPP
	Ministerstvo financí ČR

Referát regulace a metodiky PPP

Letenská 15

118 10 Praha 1
	Fax: +420 25704 2423

www.mfcr.cz

	Kontaktní osoba:
	Ing. Kateřina Helikarová
	

	Telefon:
	+420 25704 3443
	

	E-mail:
	katerina.helikarova@mfcr.cz
	


	PPP Centrum 

České republiky
	PPP Centrum, a.s.

Na Příkopě 3-5

110 00 Praha 1
	Tel: +420 22014 5363
Fax: +420 22014 5351

info@pppcentrum.cz

www.pppcentrum.cz

	Kontaktní osoba:
	Ing. Tomáš Janeba
	

	Telefon:
	+420 606 640 251
	Tel: +420 22014 5350

	E-mail:
	tomas.janeba@pppcentrum.cz
	
































































































































































































































































































































Zařazení mezi pilotní projekty






















































































































































































Kritéria hodnocení
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